>Hdgital mocument #~rofessionals

Zamawiajacy:

Instytut Pamieci Narodowej -

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Pl. Krasinskich 2/4/6

00-207 Warszawa

Dotyczy: postepowanie o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
ponizej rownowartosci kwoty 137000 Euro na dostawe i instalacje 2 sztuk bezdotykowych
skanerow do obrébki zdigitalizowanych materiatéw archiwalnych oraz przeszkolenie do 5
pracownikéw Zamawiajacego w zakresie obstugi kazdego skanera.

Protest

Dziatajac jako podmiot ubiegajacy sie o zamdwienie publiczne, na podstawie przepiséw
art. 179 oraz art. 180 Ustawy z dnia 29.01.2004 Prawo Zamoéwien Publicznych, sktadamy
protest na czynnosci Zamawiajacego, Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Sagama
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, podjete w ramach postepowania o zamdwienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego ponizej rownowartosci kwoty 137000 Euro
na dostawe i instalacje 2 sztuk bezdotykowych skaneréw do obrébki zdigitalizowanych
materiatdbw archiwalnych oraz przeszkolenie do 5 pracownikéw Zamawiajgcego
w zakresie obstugi kazdego skanera. Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 listopada 2007 r.

Przedmiotem protestu jest czynno$¢ Zamawiajgcego polegajaca na zamieszczeniu w
opisie przedmiotu zamdwienia i wymagan Zamawiajacego (Zatacznik 2a i Zalacznik 2b do
SIWZ) zapiséw naruszajacych przepisy Ustawy z dnia 29.01.2004 Prawo Zamoéwien
Publicznych a w szczegdlnosci:

1. art. 7 ust. 1 P.Z.P., poprzez okreslenie przedmiotu zamodwienia w sposdb nie
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rdéwnego traktowania
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego,

2. art. 29 ust. 1 P.Z.P., poniewaz nie opisuje przedmiotu zamowienia w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

3. art. 29 ust. 2 P.Z.P.,, poprzez okreslenie przedmiotu zamdwienia w sposdb
utrudniajgcy uczciwg konkurencje,

4. art. 30 P.Z.P., poprzez okreslenie przedmiotu zamoéwienia za pomoca cech
technicznych i jakosciowych bez zachowania Polskich Norm przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane oraz

5. Dyrektywy Unii Europejskiej nr 93//36/EWG regulujacej procedury udzielania
zamowien publicznych, ktéra zostata wiaczona do polskiego prawa.
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Uzasadnienie protestu:

W ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym ponizej rownowartoséci kwoty 137.000 Euro
na dostawe i instalacje 2 sztuk bezdotykowych skanerdéw do obrébki zdigitalizowanych
materiatdw archiwalnych oraz przeszkolenie po 5 pracownikéw Zamawiajgcego w
zakresie obstugi kazdego skanera, zamieszczonym w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych i
na stronach mternetowych ZamaW|ancego w dniu 06 listopada 2007 roku, w opisie
przedmiotu zamowienia i wymagan Zamawiajacego (Zatacznik 2a i Za’rqczmk 2b do
SIWZ) zawart nastepujace zapisy:

Zatacznik 2a:

= Czas naswietlenia do 0,3 sekundy dla wskazanego punktu,
Odlegtos¢ zrodta swiatta min. 70 cm,
Oswietlenie wigczane tylko podczas procesu digitalizacji,
Podnoszenie i opuszczanie szyby do kata ok. 45° (funkcja automatyczna),
Podnoszenie i opuszczanie szyby do kata ok. 95° (funkcja skanowania bez docisku
szyby),
= Ustawienie szyby w pfaszczyznie poziomej (funkcja skanowania z szybg
z systemem regulacji docisku)
= Funkcja podnoszenia i uchylania szyby do kata 45°- 95° wzdluz dfuzszej
krawedzi, ...
= Mozliwos¢ skanowania map i rysunkow, tj.:
e skanowanie kazdej linii 4-krotnie i automatyczny wybdr optymalnej wartosci,
e skanowanie kazdej linii 8-krotnie i automatyczny wybdr optymalnej wartoéci,
e skanowanie kazdej linii 16-krotnie i automatyczny wybdér optymalnej wartoéci

Zatacznik 2b:

= Czas naswietlenia do 0,3 sekundy (listwa $wietlna),

= Odlegtos¢ zrédta swiatta ok. 75 cm,

= OSwietlenie wigczane tylko podczas skanowania,

® Plyta szklana dociskowa automatycznie podnoszona po wykonaniu skanowania,
z regulacja docisku,

*  Funkcja skanowania map (trzystopniowa)

Zdaniem protestujgcego tak sformulowane wymagania nie sq adekwatne do przedmiotu
zamowienia, sa niejednoznaczne i niemozliwe do zweryfikowania a dodatkowo, podane
tacznie wymuszaja na  potencjalnych  wykonawcach zaoferowanie urzadzen
wyprodukowanych tylko i wyfacznie przez jednego producenta, co jest naruszeniem
naczelnej zasady udzielania zamowien publicznych, do ktérych nalezy zasada
prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji

Wielkosci podane w opisie przedmiotu Zamodwienia podane przez Zamawiajgcego sg
niejednoznaczne, co narusza art. 29 ust. 1 ustawy p.z.p. a wobec braku jednoznacznych
definicji tych parametréw Ilub obiektywnych metod ich pomiaru, niemozliwe do
zweryfikowania przez Zamawiajacego

Wymagania Zamawiajacego naruszajq art. 29 ust. 2, poniewaz wskazujac konkretne
wielkosci opisujg przedmiot zaméwienia utrudniajac uczciwg konkurencje, wskazujac
sprzet konkretnego producenta, eliminujac z udzialu w w/w postepowaniu pozostatych
producentow skaneréw bezdotykowych do obrébki zdigitalizowanych materiatéw
archiwalnych  spetniajacych wymagania techniczne, jakodciowe, wydajnosciowe
i serwisowe bibliotek i archiwdéw na catym Swiecie.
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Wymagania takie sg nieuprawnione oraz w zaden racjonalny sposdb nieuzasadnione.
Nie zapewniajg Zamawiajagcemu lepszej ergonomii uzytkowania catego skanera
bezdotykowego oraz nie sg uzyteczne w zadnym zakresie eksploatacji sprzetu. Co wiecej
zadanie Zamawiajacego w w/w zakresie stanowi cechy zupelnie nieistotne dla
uzytkownika i eksploatacji przedmiotu zamodwienia. Absolutnie w zaden sposob nie
wptywajg na wydajnos¢, jakos¢ oraz serwisowanie przedmiotu zaméwienia, jedynie
drastycznie ograniczajq liczbe potencjalnych wykonawcéw oraz producentéw mogacych
wzia¢ udziat w w/w postepowaniu przetargowym.

Wymagania Zamawiajgacego naruszaja takze art. 30 ust.1, ktéry stanowi, ze przedmiot
zamowienia okredla sie za pomoca cech technicznych i jakosciowych przy przestrzeganiu
Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane.

Zamawiajacy natomiast zadajac w w/w punkcie SIWZ spetnienia podanych parametréw
ilosciowych nie majacych wptywu na eksploatacje urzadzen, w zaden sposob nie odwotuje
sie do obiektywnych cech technicznych i jakosciowych oraz do Polskich norm
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, wrecz odwrotnie, ustala wiasne
standardy narzucajac oferentom zaoferowanie produktéw wyprodukowanych przez
konkretnego producenta.

Zgodnie z wyrokiem Zespotu Arbitréw z dnia 18 grudnia 2003 r. zamawiajacy powinien
unika¢ wszelkich sformutowan lub parametréw, ktére by wskazywaty na konkretny wyréb
albo na konkretnego wykonawce. Nie mozna moéwié¢ o zachowaniu zasady uczciwej
konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia okreslony jest w sposob wskazujgcy
na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany przez
zamawiajacego, wystarczy, ze wymogi i parametry dla przedmiotu zamdwienia okreélone
sq tak, ze aby je spetni¢ oferent musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt.

Ustalone przez Zamawiajacego w SIWZ warunki techniczne i jakoéciowe w zakresie
przedmiotu zamowienia powinny dostatecznie doktadnie i zrozumiale okresla¢ i opisywaé
kluczowe wymagania stawiane w/w przedmiotowi, niezbednie potrzebne zamawiajgcemu.
Nie moga one natomiast prowadzi¢ do nieuzasadnionego faworyzowania jednych i tym
samym dyskryminowania innych dostawcéw i wykonawcéw. Kazde odstgpienie od
naczelnych zasad udzielania zamoéwien publicznych, poprzez formutowanie warunkéw
nadmiernych nalezy uzna¢ za dziatania niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych
przepisow.

W zwigzku z powyzszym, naszym zdaniem zamawiajacy ustalajac w SIWZ wyzej
oprotestowane zapisy, razaco narusza art. 7 ustl P.Z.P., poniewaz nie traktuje na
rownych prawach wszystkich wykonawcéw oraz podmiotéw ubiegajgcych sie
0 zamowienie publiczne i nie prowadzi postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, wrecz przeciwnie
wprowadza takie okreslenia oraz nadmierne sformutowania, ktére jednoznacznie
faworyzujq jednego producenta, jednoczesnie dyskryminujac i nie dopuszczajac do
przetargu innych obecnych na rynku producentéw skaneréw bezdotykowych oraz wielu
wykonawcow. Stanowi to ewidentne razace naruszenie:

- zasad uczciwej konkurencji,

- Ustawy P.Z.P. oraz

- dyrektyw Unii Europejskiej.

3.2 Dyrektywa Unii Europejskiej nr 93/36/EWG, artykut 8(6), regulujacy procedury
udzielania zamowien publicznych, ktéra zostata wigczona do polskiego prawa narodowego
stanowi, ze:
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Panstwa cztonkowskie zakaza wprowadzania do dokumentacji, dotyczacej zamdwienia
publicznego na konkretne dostawy, takich specyfikacji technicznych, ktére odnoszac sie
do produktow okreslonej produkcji, pochodzenia lub produkowanych w okreslony sposdb,
skutkujg uprzywilejowaniem lub eliminacjg pewnych dostawcédw lub pewnych produktéw-
chyba ze jest to uzasadnione przedmiotem zamdwienia.

W szczegdlnosci artykut 8(6) stanowi, ze: zabronione jest wskazywanie znakéw
towarowych, patentow, typow, jak réwniez okreslonego pochodzenia lub okreslonej
produkcji.

W zwigzku z wyzej przedstawiong przez nas argumentacjg, w naszej opinii Zamawiajacy
razaco narusza wyzej cytowane zapisy dyrektywy nr 93/36/EWG, poniewaz tak
skonstruowat specyfikacje techniczng, w ktdérej nadmiarowe oraz nieuzasadnione
z przyczyn technicznych i ekonomicznych funkcjonalnosci zamawianych produktéw
uprzywilejowuja ~ bardzo  waskie grono produktéw, eliminujac  jednocze$nie
z w/w postepowania innych producentéw, mogacych zaoferowac konkurencyjng oferte.

Z uwagi na powyzsze niniejszy protest zastuguje na uwzglednienie.
Zadania wnoszacego protest:

Protestujacy wnosi o dokonanie przez Zamawiajacego nastepujacych modyfikacji SIWZ
w przedmiotowym postepowaniu:

- Usuniecie z Zalgcznika 2a do SIWZ punktu 4:

e Czas naswietlenia do 0,3 sekundy dla wskazanego punktu
- Usuniecie w Zat. 2b do SIWZ punktu 4:

e Czas naswietlenia do 0,3 sekundy (listwa $wietina)

Ze wzgledu na brak definicji pojecia ,czas naswietlania”, brak wskazania jednoznacznych
metod pomiaru tego parametru, brak okreslenia pojecia ,wskazany punkt” i ,listwa
swietlna” oraz brak informacji na temat parametréw skanowania, przy ktérych czas
naswietlania miatby przyjmowaé warto$é nie wieksza niz 0,3 s zamawiajacy narusza art.
29 ust. 1 P.Z.P..

- Usuniecie z Zatacznika 2a do SIWZ punktu 5:
e Odlegtos¢ zrédta swiatta min. 70 cm,
- Usuniecie w Zatgczniku 2b do SIWZ punktu 5:
e Odlegtos¢ zrodta swiatta ok. 75 cm,
Ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia parametru zamawiajgcy narusza art. 29 ust.
1P.Z.P

- Usuniegcie z Zatacznika 2a do SIWZ punktu 6:

= Oswietlenie wigczane tylko podczas procesu digitalizacji,
- Usuniecie w Zatgczniku 2b do SIWZ punktu 6:

= Oswietlenie wiaczane tylko podczas skanowania,

Ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia parametru zamawiajacy narusza art. 29 ust.
1P.Z.P

- Usuniecie z Zatacznika 2a, punkt 7:
e podnoszenie i opuszczanie szyby do kata ok. 45 © (funkcja automatyczna)
e podnoszenie i opuszczanie szyby do kata ok. 95 °(funkcja skanowania bez docisku
szyby),
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e Ustawienie szyby w ptaszczyznie poziomej (funkcja skanowania z szybg z
systemem regulacji docisku)
o Funkcja podnoszenia i uchylania szyby do kata 45°- 95° wzdluz dluzszej
krawedzi, ...
- Usuniecie z Zatacznika 2b, punkt 8:
= Ptyta szklana dociskowa automatycznie podnoszona po wykonaniu skanowania, z
regulacja docisku,

Jako parametrow technicznych nieistotnych z punktu widzenia funkcjonalnosci
urzadzenia, naruszajgcych art. 30 P.Z.P oraz dodatkowo naruszajacych art. 29 ust 2
P.Z.P

- Usunigcia w Zat. 2a punkt 11 podpunkt 5 sformutowan:
= skanowanie kazdej linii 4-krotnie i automatyczny wybdr optymalnej wartodci,
= skanowanie kazdej linii 8-krotnie i automatyczny wybdr optymalnej wartodci,
= skanowanie kazdej linii 16-krotnie i automatyczny wybdr optymalnej wartosci”

Jako parametrow technicznych nieistotnych z punktu widzenia funkcjonalnosci
urzadzenia, wskazujacych na produkt okreslonej produkcji, naruszajacych art. 29 ust.2
oraz art. 30 P.Z.P.. Funkcjonalnos¢ umozliwiajacg skanowanie map i rysunkéw mozna
osiggnac bez koniecznosci wielokrotnego skanowania kazdej linii.

- Zmiany w Zat. 2b punkt 10 podpunkt 3 zapisu:
= Funkcja skanowania map (trzystopniowa)
Na zapis
= Mozliwos¢ skanowania map

modyfikacja taka jest niezbedna, w przeciwnym przypadku zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych przedmiotowe postepowanie mogtoby zostaé
uniewaznione.

Majac na uwadze obowigzujgce przepisy prawa w zakresie sporzadzania opisu przedmiotu
zamoOwienia poparte orzecznictwem sadéw okregowych oraz zespotow arbitrow,
bezpodstawnym i nieuprawnionym jest, aby Zamawiajacy opisywat przedmiot
zamdwienia w sposéb, ktéry utrudnia uczciwa konkurencje. Powyzsze zostato
potwierdzone, w m.in. nizej przywotanych wyrokach:
= Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 09 listopada 2005 roku (Sygn. Akt II Ca
587/05) A
- wazne jest, aby przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposdb neutralny i
nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji (art. 29 ust. 2 | 3 P.Z.P.). Oznacza to
koniecznos¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamdwienia wszelkich sformutowar,
ktore moglyby wskazywaé konkretnego wykonawce badz ktére eliminowatyby
konkretnych wykonawcdw, uniemozliwiajac im ztoZenie oferty lub powodowatyby
sytuacje, w ktorej jeden z zainteresowanych wykonawcéw bytby bardziej
uprzywilejowany od pozostatych,
= Zespotu Arbitréw z dnia 18 grudnia 2003 roku
- nie mozna mowic¢ o zachowaniu uczciwej konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot
zamowienia okreslony jest w sposéb wskazujacy na konkretny produkt,
= 0 Sygn. Akt UZP/Z0/0-2303/06
- W opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy nie moze okresli¢ parametréw
kupowanego sprzetu w taki sposéb, ze spetnia je tylko jeden producent. Bowiem
zgodnie z art. 7 ustawy - Prawo zamdwieri publicznych postepowanie musi by¢
przygotowane | przeprowadzone w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i réowne traktowanie wykonawcow. Dodatkowo art.29 ust. 2 ustawy
zakazuje opisywac przedmiot zamdwienia w sposéb, ktéry mdgtby utrudniaé
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uczciwq konkurencje. Opisanie przedmiotu zaméwienia z naruszeniem tych
kardynalnych zasad bedzie skutkowa uniewaznieniem postepowania o udzielenia
zamowienia poniewaz modyfikacja zakwestionowanych parametréw na niewiele
juz sie zda. Wykonawcy, ktdrzy zapoznali sie ze specyfikacjqa w pierwotnym
brzmieniu, zrezygnowali bowiem juz z udziatu w tym postepowaniu.

Wnoszacy protest informuje ponad to, ze w przypadku nie uznania w/w protestu
wykorzysta cata procedure odwotawcza przewidziang w ustawie Prawo zaméwien
publicznych.

Z powazaniem

gorz Janczeyyski
QO ¢ ¢ /

Prezes Zarzadu

DDP Sp. 7z 0.0,

00-810 Warszawa, yl

. , ul. Srebrn

;EL 622-9} ~44/45, fax.: 622-91a-lg
GON: 015471481, Nips 527-24:03-631
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