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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na §wiadczenie ushig pocztowych dla Instytutu Pamigci Narodowej —
KSZpNP Oddzial w Lublinie (OILu-2800-3/16).

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIA, MODYFIKACJA SIWZ
I ZMIANA TERMINU SKEADANIA I OTWARCIA OFERT

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat
w Lublinie, dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1, 2, 4 1 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t. jedn.: Dz. U. z 2015r., poz. 2164) zawiadamia, ze wplynely zapytania
dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, na ktére udzielono nastepujacych

odpowiedzi:

Pytanmie 1:

Kryterium oceny ofert

Zamawiajgcy w pkt. 14 SIWZ wskazuje kryterium wyboru ofert: cena brutto 90 % oraz termin
udzielenia odpowiedzi na reklamacje 10%.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawq nowelizujgeq nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, polozyl wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach wyboru
oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostafo,
Ze obecna sytuacja, w ktérej zaméwienia publiczne sq udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22
§ 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo pansiwo, ktdre to prawo ustanowilo wspiera omijajqgcych przepisy. Innymi stowy samo
panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sq
nawet dalej idqgce. Praworzqdni przedsighiorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zaméwien
publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwieri publicznych niesie za
sobq ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy,
ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki  zdrowotnej
i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki

publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikow.
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Stanowisko ustawodawcy, o ktdrym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwier publicznych 2014/24/UE, kiéra
natozyla na Paristwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dzialan, aby wykonawcy ubiegajqgcy sie
0 udzielenie zaméwienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony
Srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan,
dotyczqcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace o0séb wykonujgcych czynnoSci w trakcie
realizacji zamowienia na roboty budowlane lub uslugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé takiego ksztaltowania
kryteriow oceny ofert, ktdre uwzgledniaé bedg m.in. aspekty spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spolecznych do
kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady
praworzgdnosci i dbalosci o dobro wspdlne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktorych
konfrontujq sig z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych
z punktu widzenia interesu paristwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowaé dysproporcje zwigzang
z mozliwosciq wyceny ustug, wystgpujgeg pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na
podstawie umowy o prace a tymi, kidrzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijajg’. W zwigzku
z tym, postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnosci, ale umozliwia pelng realizacje tej zasady i rzeczywistq konkurencje miedzy
operatorami pocztowymi’. Ponadio analiza niniejszego Postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz
ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter
czynnosci wehodzqeych w zakres niniejszego zamdéwienia, tj. ze wzgledu na ochrong tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez faki, iz wiele analogicznych postgpowan na
Swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w Zycie ustawy nowelizujgcej) z
zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresia sie w nich wymog zatrudniania 0séb
wykonujgcych dane zaméwienie na podstawie uméw o prace. Przyktadowo sq to postepowania
prowadzone przez: (i) Sgd Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupdw dla

Sgdownictwa  Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postgpowania:

! W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zamOwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych aspektéw procesu
produkcji lub miaty spoteczny zwiazek z zamawianymi ustugami badz robotami budowlanymi.

? por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpetniejszq ochrone prac oséh
wykonujgcych prace najemng zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéow dotyczqcych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za
prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq
kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze
koszty od przedsigbiorcow angazujqcych personel w inny sposéb, nie wspominajqc o dziataniach na
granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.



ZP/01/20153), (i) Komende Glowng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr  postepowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postegpowania.
DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete
dotychczas w Postgpowaniu, méwigce o tym, ze przedmiot niniefszego zamowienia lub charakter
wykonywanych w nim czynnosci nie wypelnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,
Jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dgzy on do
popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamdwien publicznych, na ktore
wskazuje Krajowa Izba Odwolawcza w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje réwniez
najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawcezej. W wyroku z dnia 15 czerwea 2015 ., sygn. akt
KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majq prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert
klauzul o charakterze spolecznym, na ktore potozyl nacisk sam ustawodawea w ostatniej nowelizacyji.
Co wigcej pokreslila, ze zamowienia publiczne muszg realizowaé takze spoleczne obowigzki paristwa,
w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazala, iz w Zadnym stopniu
kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcéw ma dowolnosé, co
do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy
zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspdlpracy na podstawie umowy o prace, co rodzic bedzie wigksze
koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspélpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztow
i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzila, ze wymdg
zatrudnienia na umowg o pracg jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych
zamowien. W ocenie Izby fakt spelnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadezenie usfug
pocztowych niewqipliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji
zadani, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnieé¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania
kierownictwa nad zaangaiowanym personelem. Brak ktoregokolwick z tych elementéw nic
pozwalatby na nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajgcego”. Izba dodatkowe zwrécita
uwage na palgcy problem ,eliminacji z rynku zaméwier publicznych” praworzgdnych
przedsiebiorcéw oraz na fakt, ze .tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwienr
publicznych niesie za sobq oslabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. »Koszty tego procesu
ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system
opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet parstwa”. Majgc powvisze na uwadze Izba zaapelowala:
. Obecny stan wymaga pilneji radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i
praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikéw. Stqd, w przypadku gdy charakter zaméwienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawlajgcych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o pracg (...) Zaméwienia publiczne muszqg byé
postrzegane takie jako instrument realizacji spolecznych obowigzkéw paristwa, w tym obowigzku
ochrony stosunku pracy i jego promocji (..)” Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajqcy, kidry jest

instytucjg powolang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.
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Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznala — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamdwienia (1j. postepowania na Swiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania korespondencji) za
dopuszczalny wymdg, aby osoby realizujgce usluge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o pracg. Krajowa Izba
Odwolawcza ww. orzeczeniu podkreslila, ze , regulacja w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzif
do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spofecznej dopuszczonej
do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej
pozqdang takze przez ustawodawcg europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na

ochrong stosunku pracy.”

Majgc na uwadze powyzsze Wykonawca wnioskuje o zastosowanie kryterium spofecznego, w ramach
ktorego Zamawiajgcy bedzie premiowal wykonawcéw zatrudniajgcych pracownikow, ktorzy bedg
brali udzial w realizacji przedmiotowego zamdwienia, na podstawie umowy o prace. Stosowanie
w zamowieniach publicznych kryterium spolecznego promujgeego wykonawcow, ktorzy zatrudniajg
pracownikéw na umowy o prace, jest w petni uzasadnione - co zostato potwierdzone niejednokrotnie
w najnowszym orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej. Wiele instytucyi, takich jak, np. Parstwowa
Inspekcia Pracy, Centrum Zakupow dla Sgdownictwa, Komenda Glowna Policji, Urzedzie Dozoru
Technicznego  prowadzilo analogiczne  postepowania na  $wiadczenie ustug  pocztowych
z zastosowaniem kryterium spolecznego.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o zmiane tresci SIWZ poprzez wskazanie, kryterium

spolecznego wedlug ponizszej formuly:

- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 30% (przy jednoczesnym kryterium ,,ceny”

70%)

Sposob obliczania kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na

31.05.2016 r.
Zx

Z=———— x 30 punktéw
Z max

gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,, Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu

na 31.05.2016 r.
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2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcey na
umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu na 31.05.2016 r. wynikajgca
z oferty badanej;

3. Z max = ngjwigksza liczha pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej
wykonawey na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu na
31.03.2016 r. wynikajgcy z ofert, ktdre nie podlegaja odrzuceniu.

4. Przez dzialalno$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalnosé Wykonawcy zwigzang z realizacjg
ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: dostarczania korespondencyji, obstugi
korespondencji w placéwkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-

rozdzielczych, z uwzglednieniem osob zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcéw.

Za najkorzystniejszq zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszq liczbe punktéw. Punkty bedg

liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ie zgodnie 7 zaleceniami Szef Kancelarii Premiera Rady Ministréw
wspieranej priez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, skierowanymi do dyrektoréw
generalnych urzgdow, zwraca si¢ uwage na to, by w tych jednostkach zaméwienia publiczne stuiyly
stabilnosci zatrudnienia Polakow poprzer stosowanie klauzuli spolecznej. Klauzule spoleczne sq
rozwiqzaniem, pozwalajgcym skoriczy¢ z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjnos¢ nie moze sig

opierac na niestabilnosci zatrudnienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszeza mozliwosci zmiany tresci STWZ w proponowanym zakresie.

Pytanie 2:
W zalaczniku nr 1 do SIWZ w Tabeli formularza ofertowego Zamawiajacy okresla rodzaje
przesylek tj:

»paczki najszybszej kategorii krajowe Gabaryt B”

- ushiga: Wartosé 4 szt.
Informujemy, iz oplata za okreslona wartosé przesyiki jest Sciste zalezna od okreélenia doktadnej
kwoty  warto$ci. W zwiazku z powyzszym  Wykonawca zwraca sie z  prosbg

o podanie uSrednionej kwoty zadeklarowanej wartosci  celem dokonania  wyceny

w formularzu ofertowym.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy okresla usredniong kwote zadeklarowanej wartosci na 50 zlotych.
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Pytanie nr 3:

Opis Przedmiotu Zaméwienia - zalacznik nr 6 do STWZ

Strona 28 pkt 2) Zamawiajacy okredla godziny dostarczania przesylek adresowanych
do Zamawiajacego w dni robocze w godz. 8:00 - 12:00.

Zwracamy si¢ z prosbg o doprecyzowanie powyzszego zapisu poprzez dookreslenie, ze kazdy dzien
roboczy, to dni od poniedziatku do piatku.

Z uwagi na godziny pracy placéwek oddawczych oraz godziny pracy dorgczycieli Wykonawcy
wnosimy o zmiang przedzialu godzinowego dostarczania przesylek adresowanych do

Zamawiajgcego. Proponujemy zapis: ,, dostarczania przesylek adresowanych do Zamawiajgcego w

dni robocze w godz. 9:00 - 13:00".

Odpowiedz:
Zamawiajacy doprecyzowuje: dni robocze to dni od poniedziatku do piatku.

Zamawiajacy informuje, Zze przywolany w pytaniu zapis dostarczania przesylek w godz. od 8:00 -
12:00 ma inne brzmienie anizeli zapis w SIWZ. Zamawiajacy postawit wymog dostarczania przesylek

adresowanych do Zamawiajacego w dni robocze do godz. 12:00,

Zamawiajacy nie wyraza zgodny na zmiane godzin dostarczania korespondencii.

Pytanie nr 4:
Wzér umowy - Zalycznik nr 7 do SIWZ - Kary umowne
1) W § 9 ust 1 pkt 1) proponujemy zmniejszenie wysokosci kary umownej z tytutu odstgpienia
przez  Zamawiajacego  lub  Wykonawce od  umowy. Proponujemy  kare
w wysokosci 5% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 6 ust. 1
2) Ust 1 pkt 4 tego samego paragrafu proponujemy wykreslenie tego punktu.
3) Proponujemy dodanie pkt w zakresie kar umownych:
~Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowna z tytulu odstgpienia przez Zamawiajacego lub
Wykonawce od umowy =z przyczyn, za ktére Zamawiajgcy ponosi  odpowiedzialnosé
w wysokosci 5% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 6 ust.1”
4) Proponujemy dodanie zapisu w zakresie odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania w przypadku zdarzenia sity WYZszej:

a) Strony mogq zwolnié sie od odpowiedzialnosci z tytultu niewykonania lub nienalezytego
wykonania niniejszej umowy, w razie gdy to niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest
nastepstwem zdarzenia sily wyzszej.

b) Przez pojecie sil wyziszej strony rozumie¢ bedg zdarzenie, ktorego nie mozna bylo
przewidzie¢ przy zachowaniu wymaganej starannosci w stosunkach kupieckich.

¢) Zdarzeniami sily wyzszej, w mysl niniejszej umowy, sq w szczegolnosci strajk, blokady
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drog lub innych powszechnie uzywanych miejsc wjazdowych i wyjazdowych, wypadek
samochodowy, powdd?, huragan i inne zdarzenia elementarnych sit przyrody, ktorych
Strony nie mogq przezwycigzyé, me przewidzialy i nie mogly przewidzieé, a nadto ktore
8q zewngtrzne w stosunku do ich samych i ich dzialalnosei.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapiséw w Zalgczniku nr 7 do SIWZ,

Pytanie 5

Ponadto zwracam si¢ z pytaniem: czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesylek poleconych
wymagajacych zastosowania przepiséw Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt.
2 ) i Kodeksu Postepowania Cywilnego (art. 165 § 2)?

Jesli tak to wnosimy o wyodrebnienie tych ilosci w ,, Tabeli formularza ofertowego”

w osobnej rubryce.
Odpowiedz: Zamawiajacy nie przewiduje nadawanie przesytek ujetych w pytaniu.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze dokonat modyfikacji SIWZ w zakresie
zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert.
Rozdzial 12 SIWZ otrzymuje brzmienie:

»12. MIEJSCE ORAZ TERMIN SKELADANIA I OTWARCIA OFERT (art. 36 ust. 1
pkt 11 Pzp).

12.1. Miejsce oraz termin skladania ofert.

12.1.1. Oferte nalezy zlozy¢ w siedzibie Zamawiajacego w Lublinie, ul. Szewska 2,20 - 086
Lublin, pok. 208 (sekretariat) do dnia 28 czerwea 2016 r., do godz. 10:00.

12.1.2. Podany termin skiadania ofert jest datg faktycznego wplywu ofert do Zamawiajacego.
Do ofert przestanych do Zamawiajacego liczy sie data i godzina dostarczenia do pok. 208
(sekretariat).

12.1.3. Oferty zlozone po terminie zostang niezwlocznie zwrocone Wykonawcom (art. 84 ust,
2 Pzp).

12.2. Miejsce i termin otwarcia ofert.

12.2.1. Publiczne otwarcie ofert odbedzie si¢ w dniu 28 czerwea 2016 r., o godz. 10:30,
w siedzibie Zamawiajacego w Lublinie, pok. nr 209.

12.2.2. Otwarcie ofert jest jawne. Z uwagi na ograniczony wstep do budynku, osoby ktdre
zecheg uczestniczy¢ w sesji otwarcia ofert, zobowigzane beda okazaé dowod tozsamosci w
celu wystawienia stosownych przepustek — jest to warunek konieczny udziatu w sesji
otwarcia ofert. Osoby zainteresowane powinny oczekiwaé na przedstawiciela Zamawiajacego
na parterze budynku, w strefie ogolnodostgpne;j.”
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