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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu 1 Finanséw - w okresie od
16 grudnia 2003 r. do 29 marca 2004 r. przeprowadzila, na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/03/035
,,Wykonanie budzetu panistwa w 2003 r. w czgsci 13 — Instytut Pamigci Narodowej -

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok
20032, w czgsci 13 - Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni

_przeciwko Narodowi Polskiemu.
Kontrolg przeprowadzono w Centrali IPN,

Badaniami kontrolnymi objgto: prawidlowos$¢ realizacji dochodéw
z poszczegoOlnych zZrdédel, zgodnos¢ realizacji dochoddéw i wydatkéw z ustawa
budzetowa na rok 2003, przepisami ustawy o finansach publicznych oraz wydanymi
na ich podstawie przepisami wykonawczymi, rzetelnosé sprawozdan budzetowych,
tacznie ze zbadaniem dowoddéw i zapiséw ksiggowych, z ktérych wynikaja kwoty
zawarte w sprawozdaniach, przestrzeganie przepisdéw ustawy o zamdwieniach
publicznych przy dokonywaniu zaméwien, ustawy o rachunkowosci jak réwniez
powiazanie nakladéw finansowych 2z efektami rzeczowymi, tj. celowosé

dokonywanych wydatkéw i ich zgodno$é z realizowanymi zadaniami.
Kontrola objgto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2002 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

1. terminowe przekazywanie dochodéw na centralny rachunek biezacy budzetu

panstwa.

Dz.U. 2 2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm. -
2.U. 22002 r. Nr 235, poz. 1981
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2. bardziej precyzyjne planowanie wydatkéw oraz realne prognozowanie dochodéw

w pozycjach przewidywalnych.

W trakcie tegorocznej kontroli Izba ustalita, ze wniosek pierwszy zostat
zrealizowany w pelni. Czynno$ci zwigzane zprzekazywaniem dochoddéw na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa powierzono innemu pracownikowi.
Ponadto wprowadzony w listopadzie 2002 r. elektroniczny system przekazywania
srodkéw finansowych wymusza ciagla analize wielko$ci $rodkdéw pienieznych na
rachunku rozliczeniowym, a tym samym pomaga w utrzymaniu terminowos$ci
przekazywania dochodéw na centralny rachunek rozliczeniowy budzetu panstwa.
W 2003 r. nie wystapily op6znienia w przekazywaniu dochodéw na centralny

rachunek.

Whiosek drugi zostal zrealizowany w pelni w zakresie realnego sporzadzania

prognozy dochodéw w pozycjach przewidywalnych (str. 7).

W czesci wniosku dotyczacej precyzyjnego planowania wydatkéw Izba
stwierdzita w 2003 r. zmniejszenie liczby dokonywanych przeniesieni budzetowych.
W ocenie Izby rozmiary przeniesien budzetowych w Oddziatach (37) wskazuja na
konieczno$é precyzyjniejszego planowania wydatkéw w Oddziatach, zwlaszcza

w fazie opracowywania ukladu wykonawczego (21 dni po uchwaleniu ustawy

budzetowej) - (str. 101 18).

—-—-
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

b 2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci
2 .
Ocena wykonania budzetu panstwa w2003 r. w czeSci 13 - Instytut
) Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
, Polskiemu - pozytywna.
i Badaniem kontrolnym objeto 97,9 tys. zt dochoddw, tj. 64,2% dochodow
ogolem zrealizowanych w czesci 13 - Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
J Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz 7.348,0 tys. zt wydatkow, tj.
8,7% wydatkow ogdlem zrealizowanych w tej czesci.
1 Instytut Pamieci Narodowej prawidlowo pobieral i odprowadzal dochody

budZzetowe oraz racjonalnie gospodarowal $rodkami publicznymi. Zamoéwienia
publiczne byly udzielane zgodnie zwymogami ustawy o zamodwieniach
publicznych, ewidencja finansowo-ksiggowa prowadzona rzetelnie, a dane zawarte
w sprawozdaniach budzetowych odpowiadaly zapisom ujetym w ewidencji.

Opinia o rzetelnoSci i prawidlowosci rocznych sprawozdan budzetowych

— bez zastrzezen

Roczne sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 o wykonaniu planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28 o wykonaniu planu
wydatkow budzetu panstwa, sporzadzone przez Instytut Pamigci Narodowej
pokazuja prawidlowy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw, naleznosci
1zobowiazan w 2003 r. zgodnie zzasadami rachunkowosci dla jednostek

budzetowych. Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo.

W Instytucie Pamigci Narodowej nie wystapily zobowiazania i naleznosci,
ktore powinny byé wykazywane w sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedhlug
tytulow dhuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) oraz w sprawozdaniu o stanie

naleznos$ci (Rb-N).
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Ksiegi rachunkowe w Instytucie Pamigci Narodowej prowadzone byty w 2003 r.
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’. Oceny rzetelnoéci ewidencji finansowo-ksiegowej dokonano
na podstawie statystycznie wybranej proby 223 dowodoéw ksiggowych,
wybranych spo$rod 5.195 podlegajacych badaniu (na kwotg 4.592,1 tys. zl,
tj. 5,5% zrealizowanych wydatkéw IPN). Przyjmujac 95% poziom ufnosci, przy
zalozeniu 3% progu istotnosci® dla oceny zapisow ksiggowych i 5% progu
istotno$ci dla oceny kompletnosci i prawidlowosci dowodow ksiggowych.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowos¢ formalng ewidencji
finansowo-ksigowej. Zapisy ksiegowe dokonywane byly poprawnie, a dowody

ksiggowe byly kompletne, rzetelne i nie zawieraly bledoéw.

2. Zrealizowane dochody wyniosly 152,5 tys. zI i w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2003 byly wyzsze o 79,5 tys. zi, tj. 0 108,9%, a w poréwnaniu
do wykonania w 2002 r. byly wyzsze o 60,7 tys. z1, tj. 0 66,1%.

W ocenie NIK brak bylo podstaw do prognozowania dochodéw od dostawcéw
z tytulu ostatecznych rozliczen za 2002 r. w kwocie 94,7 tys. zl, ktéra to kwota

w zasadniczy sposéb wplynela na rozmiary dochodéw w 2003 r. - 62,1%
facznych dochodow (str. 16).

Kontrola pelna terminéw odprowadzania dochodéw wykazala, Zze pobrane
dochody budzetowe byly dwa razy w miesiacu przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okreslonych

przepisem § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000 r.”

*Dz.U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
‘a/ poziom ufnosci — wyraza pewnos¢ z jaka sformulowane wnioski sa prawidlowe;
b/ prég istotnosci ~ maksymalny akceptowany odsetek nieprawidlowogci
(dla nieprawidlowosci w zapisach ksiggowych przyjeto 3%, dla nieprawidlowosci w sporzadzaniu
i ewidencji dowodéw — 5%).
* Dz.U. 22000 1. Nr 122, poz. 1335 ze zm.
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3. Zrealizowane wydatki wynioslty 82.259 tys. z1, tj. 99,0% budzetu po zmianach.
W poréwnaniu do 2002 roku wydatki byly wyzsze o 1.778 tys. zi, tj. 02,2%.

Wydatki realizowane byly w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
tj. zgodnie z art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych6. Srodki na wydatki
majatkowe wykorzystano zgodnie z przyj¢tym planem rzeczowym (str. 20).

W ocenie NIK dokonane przeniesienia wydatkdbw w rozdziale 75101
w 17 paragrafach klasyfikacji budzetowej na kwote 1.495 tys. zl, stanowiaca
3,5% planowanych wydatkéw w Centrali, a w Oddziatach w 20 paragrafach na
kwote 2.404,6 tys. zl, stanowiaca 5,7% wydatkow Oddziatow, byly celowe
1zgodne z prawem. Dokonane przeniesienia byly zgodne z art. 96 ustawy

o finansach publicznych i rzetelnie udokumentowane.

W ocenie NIK zakres przeniesien wydatkéw wskazuje na potrzebg poprawienia,
trafnosci planowania przez Oddzialy IPN, wydatkéw w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej w okresie sporzadzania ukladu
wykonawczego (str. 18).

Szczegolowej kontroli poddano 18 postgpowan o wudzielenie zamoéwien
publicznych na laczna kwotg 3.351,5 tys. zh, tj.4,0% wydatkéw ogdltem.
Zbadane zamowienia stanowily 29,9% wydatkow zrealizowanych w ramach
postepowan o zamowienia publiczne. NIK stwierdza, ze w post¢gpowaniach
o udzieleniec zamoéwien publicznych przestrzegane byly w kontrolowanym
okresie przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych. Rzetelno$¢ sprawdzonych
dokumentéw dotyczacych zbadanych postgpowan nie budzita zastrzezen.
Ewidencja wydatkéw majatkowych prowadzona byla prawidlowo, a nabyte

srodki trwate zostaty wprowadzone do ewidenc;ji.

Nie stwierdzono naruszenia zasady oszczednego gospodarowania Srodkami
publicznymi. Prowadzone byly analizy i oceny w zakresie potrzeb na ushugi,

zakupy wyposazenia i zadania inwestycyjne (str. 21). Zlecanie zadan

*DzU.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
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nastgpowalo na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. Srodki przeznaczano

na zadania uj¢te w planach.

4. Przecigtne zatrudnienie w 2003 r. wyniosto 1.175 oséb. W porédwnaniu
do 2002 r. przecietne zatrudnienie w 2003 r. byto wyzsze o 77 oséb, tj. o 7,0%.
W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecigtne zatrudnienie byto

nizsze o 40 osob.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2003 r. wyniosto 3.367 zt 1 w poréwnaniu do 2002 r.
wzrosto 0 4,8%, tj. o 155 zl (str. 23 1 24).

5. Dotacja celowa w kwocie 255 tys. zt wykorzystana zostala w 95,7% zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na pokrycie kosztéw prac dokumentacyjnych dotyczacych
loséw obywateli polskich represjonowanych przez wladze ZSRR w latach 1939-
1959. Zadanie zrealizowala Fundacja Osrodka KARTA. Dokumentacja
dotyczaca rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym i finansowym, nie

budzila zastrzezen (str. 22).

6. Przychody Gospodarstwa Pomocniczego w 2003 r. wynosity 3.337 tys. zt
1 stanowity 87,3% kwoty ujgtej w planie po zmianach, a w odniesieniu do 2002 r.
byly wyzsze o 6,0%. Wydatki osiagnety wielkosé 3.292 tys. zl, tj. 86,2% planu
po zmianach i byty wyzsze o 5,3% od wykonania w 2002 1. (str. 24)

7. W Instytucie Pamigci Narodowej prawidlowo sprawowany byt nadzér nad
wykonaniem budzetu, czego dowodza okresowe oceny realizacji budzetu oraz
prawidlowe jego wykonanie. Uregulowania wewnetrzne przejrzysécie okreslaty

zakres uprawniefi i odpowiedzialnosci pracownikéw uczestniczacych w procesie

obiegu dokumentéw ksiegowych. Dokumenty do zaplaty kazdorazowo byly

zatwierdzane przez Gléwnego Ksiggowego i Dyrektora Generalnego IPN
(str. 26).
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila si¢ do Prezesa Instytutu z wnioskiem
o zwiekszenie trafno$ci  planowania przez Oddzialy IPN, wydatkéw
w poszczegOlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej w okresie sporzadzania

ukladu wykonawczego.

10




Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa czgsci 13 podlega rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych’, ustawy’zdnia 10 czerwca
1994 1. o zamdwieniach publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

9

o rachunkowos$ci” oraz zinnych przepiséw okreslajacych gospodarkg finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Instytut Pamigci Narodowej rozpoczal dzialalnosé 1 lipca 2000 r., tj. z dniem
powotlania i zaprzysigzenia Prezesa Instytutu. IPN realizuje zadania wynikajace
zustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'®.

Instytutem Pamigci Narodowej kieruje Prezes Instytutu sprawujacy swoj
urzad niezaleznie od organéw wiladzy panstwowej. Prezes IPN skiada Sejmowi
i Senatowi, raz w roku, informacj¢ o dziatalnosci IPN. W Instytucie jest utworzone

11-osobowe Kolegium Instytutu Pamieci.

Prezes Instytutu zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
dysponuje czgScia 13 czgsei budzetu panstwa.

"Dz.U. 22003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.
® Dz.U. 22002 1. nr 72, poz. 664 ze zm.
’Dz.U. 22002 1. nr 76, poz. 694 ze zm.
' Dz.U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.

11
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

W IPN funkcjonuja: Gléwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Biuro Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentéw oraz Biuro Edukacji

Publiczne;.

W strukturze organizacyjnej Instytutu powolano 10 Oddziatéw IPN
w miejscowosciach bedacych siedzibami sadow apelacyjnych, tj. w: Bialymstoku,
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie

i we Wroctawiu. Oddziatami Instytutu kieruja dyrektorzy Oddziahu.

Dysponenci III stopnia w IPN zostali powotani zarzadzeniem Nr 16/01
Prezesa Instytutu z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie jednostek budzetowych
i ustanowienia dysponentéow budzetowych trzeciego stopnia. W zarzadzeniu
przewidziano 9 jednostek budzetowych (dysponentéw III stopnia), tj. ww.
Oddzialéw, z wyjatkiem Oddzialu w Warszawie. Zarzadzenie weszio w zycie od

1 stycznia 2002 r.
W ramach czesci 13 prowadzilo dziatalno$é jedno gospodarstwo pomocnicze.
Przecigtne zatrudnienie w Instytucie w 2003 r. wynioslo 1.175 oséb.

Nadzor i kontrolg nad gospodarka finansowa sprawowato Biuro Budzetu,

Finansow 1 Kadr Instytutu.

IPN nie korzystat ze srodkéw bezzwrotnej pomocy zagraniczne;.

3.2. Ewidencja finansowo-ksiegowa,

sprawozdawczos$¢ budzetowa

Na podstawie zbadanych dokumentéw zrodtowych: dowodéw ksiggowych,

zapisOw na kontach, sprawozdan budzetowych stwierdzono:

12
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- zgodno$§¢ prowadzonych ksiag rachunkowych oraz wystawianych
i przyjmowanych dowodéw ksiegowych z ustawa o rachunkowosci z dnia

29 wrzesnia 1994 r.!!

- sprawozdania budzetowe za rok 2003 byly w Instytucie sporzadzane rzetelnie
i prawidlowo, zgodnie z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji

ksiggowej.
W ewidencji ujeto wszystkie zdarzenia majace wplyw na wykonanie budzetu.

Badanie w zakresie poprawnosci sporzadzania i ewidencji dowodow
ksiggowych przeprowadzono w Centrali (rozdzial 75101) przy wykorzystaniu
narzgdzia informatycznego, za pomoca ktorego wylosowano z ogélnej populacji
dowodéw ksiggowych prébe 150 dowodow (z 5.195). Dowody te, lacznie
z dowodami dotyczacymi najwyzszych pozycji wydatkéw kontrolowanych jednostki
(w ilosci 73), zostaly objete badaniem pod katem spelniania wymogéw formalnych
oraz pod katem poprawnosci zapisow wplywajacych na sprawozdawczosé biezaca

jednostki.

3.2.1. Poprawnos$¢ zapiséw ksiggowych skutkujaca na sprawozdawczos¢

W  zakresie poprawnosci zapisow  ksiggowych  skutkujacej na
sprawozdawczo$¢ jednostki, w grupie badanych dowodéw nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Przyjmujac 95% poziom ufnosci dla proporcji nieprawidlowosci, przy progu
istotno$ci na poziomie 3%, w zakresie poprawnosci zapiséw ksiggowych skutkujacej
na sprawozdawczo$¢ jednostki wydana zostala opinia pozytywna w odniesieniu do

Instytutu Pamigci Narodowe;j.

3.2.2. Poprawno$¢ formalna dowodéw ksiggowych

W zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw ksiggowych, w grupie badanych

dowodéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

"' Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

13
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Przyjmujac 95% poziom ufnosci dla proporcji nieprawidlowosci, przy progu
istotno$ci na poziomie 5%, w zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw ksiggowych

wydana zostala opinia pozytywna w odniesieniu do Instytutu Pamigci Narodowe;.

Laczne Roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 1 Rb-28 za 2003 r. w czgsci 13
zostaly prawidlowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym na
podstawie 9 sprawozdan z Oddzialéw oraz sprawozdan sporzadzonych w Centrali

prowadzacej obsluge finansowo-ksiggowa Centrali Instytutu 1 Oddzialu

w Warszawie.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach odpowiadaja kwotom ujgtym
w ewidencji ksiggowej. Szczegbélowym badaniem objeto zapisy ksiggowe, z ktdrych
wynikaja kwoty zawarte w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez
wszystkie Oddzialy oraz Centralg IPN. Kwoty dochodéw wykonanych, wykazanych
w sprawozdaniach Rb-27 oraz kwoty wydatkéw wykonanych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28 sporzadzonych przez Oddzialy i Centralg¢ odpowiadaly

kwotom ujetym w ewidencji ksiggowe;.

Kwoty dochodéw wykonanych, wykazanych w lacznym sprawozdaniu
Rb-27, kwoty dochodéw przekazanych na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa wykazanych w tacznym sprawozdaniu Rb-23, odpowiadaja kwotom ujgtym

w ewidencji ksiegowej.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych (Rb-28, Rb-27 i Rb-23)
przekazanych do Ministerstwa Finanséw odpowiadaja sumie danych wykazanych

w rocznych sprawozdaniach przekazanych przez Oddzialy i w sprawozdaniach

Centrali.

Zdaniem NIK sprawozdania te przedstawiaja prawidtowy i rzetelny obraz
dochoddow, naleznosci, wydatkéw, zobowigzan oraz stanu srodkéw na rachunku
bankowym w 2003 r., zgodnie z zasadami rachunkowosci dla jednostek

budzetowych. Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo.
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3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci 13
— Instytut Pamieci Narodowej — Komisja

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Szczegdlowy plan dochodéw i wydatkéw w czesci 13 — Inétytut Pamigci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
przedstawiony zostat Ministrowi Finanséw przed uplywem 21 dni od ogloszenia
ustawy budzetowej na rok 2003, w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 89 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 listopada -
1998 r. o finansach publicznych.

W dniu 20 stycznia 2003 r. przekazano Oddzialom informacje o rocznych
kwotach dochodow i1 wydatkéw zapewniajac zgodno$¢ plandéw finansowych

jednostek podleglych z ustawa budzetows.

3.3.1. Dochody

Realizacjg dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2003 r.
G Wykonanie Plan wg ustawy . 53 5:4
L.p. Wyszczegélnienie 2002 . budzetowej Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Czg$¢ 13, Instytut Pamigci 91,80 73,0 152,5 166,1 208,9
1. Narodowej (ogdtem),

w tym:
1.1. Dziat 751 88,50 51,0 121,2 136,9 2376

Rozdzial 75101
1.1.1. § 070 34,10 37,0 34,1 109,6 94,0
1.1.2 § 083 0,40 1,0 - - -
1.1.3 § 092 11,80 10,0 1,4 11,5 13,6
1.14 § 097 42,20 1,0 63,7 1512 6.379,0
1.1.5 § 238 - 2,0 21,9 -1 1.097,0
1.2 Dziat 751 3,30 22,0 313 948,5 1423

Rozdziat 75112
121 |§070 - 10,0 - - -
1.2.2 § 083 0,02 6,0 04 2.100,0 7,0
1.23 § 092 - 3,0 - - -
1.24 § 097 2,50 3,0 30,9 1.235,0 1.029.3
1.2.5 § 084 0,78 - - - -

Zrédto: wyniki kontroli w IPN
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W ustawie budzetowej na rok 2003 ustalono dochody w czgsci 13 — Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

w wysokosci 73 tys. zi.

Zrealizowane dochody wyniosty 1525 tys. zt 1 w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2003 byly wyzsze o 79,5 tys. zi, tj. o 108,9%. W poréwnaniu do
2002 r. dochody byly wyzsze o 60,7 tys. zl, 1j. 0 66,1%.

W ocenie NIK brak bylo podstaw do prognozowania dochodéw od
dostawcdw z tytutlu ostatecznych rozliczen za 2002 r. w kwocie 94,7 tys. z1, ktoéra to
kwota w zasadniczy sposob wplyneta na rozmiary dochodéw w 2003 r. - 62,1%
tacznych dochodow.

Badaniem kontrolnym objeto dochody w wysokosci 97,9 tys. zt (w dziale
751), tj. 64,2% dochodoéw w czgsci 13.

Poddane kontroli zapisy ksiggowe na kontach dochodéw byly zgodne
z dowodami ksiggowymi, a dane ujgte w sprawozdaniu rocznym o dochodach
(Rb-27) byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowej. Wystawione i opisane dowody
ksiggowe (przelewy) byly rzetelne, kompletne i poprawne w zakresie kontroli
biezacej  idekretacji, odpowiadaly rzeczywistym  przebiegom  operacji

gospodarczych i byly zgodne z art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola pelna terminéw odprowadzania dochodéw wykazata, ze pobrane
dochody budzetowe byly dwa razy w miesiacu przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okreslonych przepisem § 8 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Finans6éw z dnia 29 grudnia 2000 r.°

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na zrealizowanie dochodéw
w 2003r. w kwocie ponad dwa razy przewyZszajacej prognoze¢ zawarta w ustawie

budzetowej. Badanie Zroédet dochodéw wykazato, ze Instytut sporzadzajac prognozg

dochodéw na rok 2003 postgpowal rzetelnie, tj. uwzglednial gléwne zrodia

dochodow. W ocenie NIK brak bylo podstaw, w okresie sporzadzania prognozy

®Dz.U. 22000 r. Nr 122, poz. 1335 ze zm.
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dochodéw, do przewidywania wplywéw od dostawcow z tytulu ostatecznych
rozliczen za 2002 r. w kwocie 94,7 tys. zl, ktore w zasadniczy sposob wplyngly na
rozmiary dochodéw w 2003 r. (62,1% lacznych dochodéw).

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. w czgéci 13 — Instytut Pamiegci
Narodowej nie wystgpowaly zaleglosci w realizacji dochodéw budzetowych

1 naleznosci dtugoterminowe.

3.3.2. Wydatki

Realizacjg wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2003 r.

Wykonanie w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie w 2002 r. pi Budzet Wykonanie 6:3 6:4
an

po wydatki
zmianach niewyga-
sajace

6:5

tys. z1 %%

1 2 3 4 5 6 6a 7 8

czgs$é 13 ogblem 82.481 85.122 85.171,5 84.259,0 0 102,3 99,0
w tym:

1. Dzial 751 Urzedy naczelnych 82.478 84.960 | 85.009,5 84.107,9 01 102,0[ 990
organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

1.1. | rozdzial 75101 Urzedy 42.800 42.478 | 43.027,5 42.253,5 0 98,71 99,5
naczelnych organéw wladzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa

1.2. |rozdziat 75112 Jednostki 39.678 42.482 41.982 41.854.4 0t 1055] 985
podlegle Instytutowi Pamieci
Narodowej-Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

2. Dziat 753 Obowigzkowe 0 155 155 147,8 0 0] 954
ubezpieczenie spoleczne

2.1. [Rozdziat 75302 Uposazenia 0 155 155 147.8 0 0] 954
sgdzidw i prokuratoréw w stanie
spoczynku oraz  uposazenie
rodzinne

3. Dziat 853 Opieka spoteczna 4 7 7 3,3 0 82,5( 47,1

3.1. | Rozdziat 85316 Zasitki 4 7 7 3.3
rodzinne, pielggnacyjne

<

82,5 47,1

i wychowawcze

98,9

98,9

98,2

99,7

95,4

95,4

47,1
47,1

Zrédto: wyniki kontroli w IPN

W ustawie budzetowej na rok 2003 ustalono wydatki w czesci 13 Instytut.

Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
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w wysokosci 85.122 tys. zt. W ciggu 2003 r. wydatki zostaly zwigkszone z rezerwy
celowej budzetu panstwa o 49,5 tys. zt do tacznej wysokosci 85.171,5 tys. zt.

W trakcie wykonywania budzetu dokonano przeniesienia kwoty 500,0 tys. z}
zrozdzialu 75112 (Oddziaty) do rozdzialu 75101 (Centrala). W rozdziale 75101
dokonano przeniesien w 17 paragrafach klasyfikacji budzetowej (z wyjatkiem
paragraféow majatkowych, dotacji celowej i funduszu dyspozycyjnego) na kwote
1.495 tys. zl, co stanowiaca 3,5% planowanych wydatkow w Centrali,
a w Oddzialach w 20 paragrafach na kwote 2.404,6 tys. zl, stanowiaca 5,7%
wydatkéw Oddzialéw. Dokonane przeniesienia byly zgodne z art. 96 ustawy

o finansach publicznych.

Dokonane przeniesienia byly celowe 1 zwiazane 2z koniecznoscig
sfinansowania wigkszych niz planowano m.in. zakupdw wyposazenia, materialow

1 ushug przy jednoczesnie nizszych wydatkach na wynagrodzenia z pochodnymi.

W ocenie NIK zakres przeniesien wydatkéw wskazuje na potrzebg poprawy,
w okresie sporzadzania uktadu wykonawczego, trafnosci planowania wydatkow

w poszczegblnych paragrafach klasyfikacji budZetov}ej przez Oddziaty IPN.

Zrealizowane wydatki wyniosty 84.259 tys. zl, tj. 98,9% budzetu po
zmianach. W poréwnaniu do 2002 r. wydatki byly wyzsze o 1.778 tys. zl, tj. 0 2,2%.

Badaniem kontrolnym objeto 7.348,0 tys. zt wydatkow, tj. 8,7% wydatkow

ogoétem zrealizowanych w czgsci 13.

W strukturze zrealizowanych w 2003 r. wydatkéw najwigkszy udzial mialy
wydatki w dziale 751 —~ Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
1 ochrony prawa oraz sadownictwa i wyniosty 84.107,9 tys. zl, tj. 98,9% budzetu
w 2003 1. po zmianach i 102% wykonania budzetu w 2002 r.

W strukturze wydatkéw w dziale 751 dominujace pozycje stanowily:

- wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi (§§ 4010, 4030, 4040, 4090, 4110,
4120) w kwocie 54.693 tys. zl, tj. 64,9% wydatkow ogolem,

- wydatki majatkowe (§§ 6050, 6060) w kwocie 10.047 tys. zi, tj. 11,9%

wydatkow ogdlem,
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zakup pozostaltych ushig (§ 4300) w kwocie 8.989 tys. zl, tj. 10,7% wydatkow
ogotem (ushugi drukarskie, pocztowe, transportowe, ekspertyzy, optaty RTV,
przeglady, sieé teletransmisyjna, ushugi telefoniczne, reprografii 1 konserwacji

materialéw archiwalnych, sprzatanie),

materialy i wyposazenie (§ 4210) w kwocie 3.637 tys. zl, tj. 4,3% wydatkow
ogélem (pierwsze wyposazenie w meble 1 sprzgt biurowy nowo przejmowane

obiekty do eksploatacji oraz materialy biurowe),
zakup energii (§ 4260) w kwocie 1.644 tys. zi, tj. 1,9% wydatkoéw ogdtem.

zakup ustug remontowych (§ 4270) w kwocie 1.580 tys. zl, tj. 1,9% wydatkéw

ogotem.

Srodki na wydatki majatkowe wykorzystano zgodnie z przyjetym planem

rZz€Czowym na:

realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych na obiektach w Warszawie
(ul. Towarowa i ul. Klobucka), Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie,

Lublinie, £odzi, Poznaniu, Rzeszowie i we Wroctawiu (8.798 tys. z1),

zakup oprogramowania ~ 319,1 tys. zl, w tym zakup oprogramowania
antywirusowego np. AVK na 550 stanowisk (167,1 tys. zl), dokonczenie
zintegrowanego systemu zarzadzania instytucja (Finansowo-Ksiegowy, Kadry-
Place, Kancelaria) - (63,6 tys. zl), system Management Server 2.0 25 clients
(pozwala na administrowanie siecia) licencja i nos$niki (38,6 tys. zl), Windows
2000 Server PL 5 Client licencja i nosniki (32,2 tys. zl), oprogramowanie
Informix (9,5 tys. zl), system operacyjny SCO Open Server dla BUIAD

z nosnikiem (8,1 tys. zi),

zakup sprzgtu komputerowego — 361 tys. zl, w tym: zakup zestawdw
komputerowych (327,3 tys. z}) i komputeréw przenosnych (33,7 tys. zb),

zakup pozostalego sprzetu — 568,9 tys. zl, w tym m. in.: czytniko-kopiarka
do mikrofilméw i mikroklisz (290,2 tys. zl), kserokopiarka (177,5 tys. zt),
projektor multimedialny (15,3 tys. zl), automatyczny podajnik dokumentéw
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zrewersem do kopiarki Toshiba (10,5 tys. zl), streamer Tandberg DLT VS80
HDD SCSI Cheetouch (9,9 tys. z}).

W ocenie NIK poniesione z budzetu czgsci 13 — IPN wydatki stuzyly
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie

Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.'?

Wydatki realizowane byly w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny,

tj. zgodnie z art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Poddane kontroli zapisy ksiggowe na kontach wydatkéw byly zgodne
z dowodami ksiegowymi, a dane ujgte w sprawozdaniu rocznym o wydatkach
(Rb-28) byly zgodne z danymi ewidencji ksiegowej. Wystawione i opisane dowody
ksiggowe (faktury) byly rzetelne, kompletne i poprawne w zakresie kontroli biezacej
1 dekretacji, odpowiadaly rzeczywistym przebiegom operacji gospodarczych i byly

zgodne z przepisem art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W  ocenie NIK, w Ihstytucie Pamigci Narodowej prawidlowo
ewidencjonowano zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujetych w planie

finansowym.

Z budzetu czesci 13 nie ponoszono wydatkéw z tytulu odsetek za
nieterminowa realizacj¢ zobowigzan. Na koniec 2003 r. i w trakcie roku

budZzetowego nie wystepowaly zobowiagzania wymagalne.

Szczegotowej kontroli poddano 18 postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych
w paragrafach, w ktéorych wystapily najwigksze wydatki na laczng kwotg
3.351,5 tys. 74, tj. 4,0% wydatkéw ogdlem, w tym:

- skontrolowano dokumentacje wydatkéow inwestycyjnych (§ 6050) na kwotg
2.233,3 tys. 71, tj. 25,4 % wydatkéw w tym paragrafie,

- skontrolowano dokumentacj¢ wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060) na
kwotg 617,5 tys. zi, tj. 49,4% wydatkéw w tym paragrafie,

2 Dz.U. Nr 155, poz. 1016
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- skontrolowano dokumentacje zakupu ushig remontowych (§ 4270) na kwote
4478 tys. zi, tj. 53,8% wydatkéw w tym paragrafie w Centrali.

- skontrolowano dokumentacje zakupow materialdéw 1 wyposazenia (§ 4210) na

kwote 37,5 tys. z1, tj. 42,2% wydatkéw w tym paragrafie w Centrali,

- skontrolowano dokumentacje zakupu pomocy naukowych 1 dydaktycznych
(§ 4240) na kwote 15,4 tys. zl, tj. 67,4% wydatkéw w tym paragrafie w Centrali.

NIK stwierdza, ze w postgpowaniach o udzielenie zamdwien publicznych
przestrzegane byly w kontrolowanym okresie przepisy ustawy o zamoéwieniach
publicznych. Rzetelno$¢ sprawdzonych dokumentéw dotyczacych zbadanych
postepowan nie budzila zastrzezen. Ewidencja wydatkdw majatkowych prowadzona

byla prawidlowo, a nabyte $rodki trwale zostaly wprowadzone do ewidenciji.

Nie stwierdzono naruszenia zasady oszczednego gospodarowania Srodkami
publicznymi. Prowadzone byly analizy i oceny w zakresie potrzeb na ustugi, zakupy

wyposazenia i zadania inwestycyjne.

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2003 r. wyniosty 4.207 tys. zl,
co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku
odpowiednio o 9,1%. Zobowiazania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi — 4.062 tys. zt (96,6%) i zobowiazan wobec

dostawcow - 145 tys. zt.
Na koniec i w trakcie 2003 r. w budzecie czesci 13 nie wystepowaly

zobowiazania wymagalne.

3.3.3. Wydatki poniesione z rezerw budzetowych

W 2003 r. w cze$ci 13 zwigkszono wydatki (dzial 751, rozdzial 75101)
zrezerw celowych 049,5 tys. z. Srodki te wykorzystano w petni i zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakup 11 szt. komputeréw dla stuzby finansowo-ksiegowej

(2 szt. w centrali IPN, 9 szt. przekazano do Oddzialéw).
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3.3.4. Dotacje

W ustawie budzetowej w czgsci 13, dziale 751, rozdziale 75101 § 281 ujgto
dotacjg w 2003 r. w wysokosci 255 tys. zt.

IPN udzielil dotacji celowej Fundacji Osrodka KARTA z przéznaczeniem na
pokrycie kosztow prac dokumentacyjnych dotyczacych losow obywateli polskich
represjonowanych przez wladze ZSRR w latach 1939-1959.

Dotacje celowa. wykorzystano w 95,7% (244,1tys. zl), zgodnie

Z przeznaczeniem.

Kwota dotacji celowej zostala ustalona na podstawie kalkulacji kosztéw,
okreslonej w zalaczniku do umowy zawartej pomigdzy przedstawicielami Instytutu

1 Fundacji w dniu 28 maja 2003 r.

Dotacja byla ptatna w formie zwrotu poniesionych przez Fundacj¢ kosztow

na podstawie:
- odbioru wykonanych prac,

- trzech sprawozdan merytorycznych zatwierdzonych przez komisj¢ powolanag
przez Instytut oraz trzech sprawozdan finansowych (z zalaczonymi kopiami

rachunkéw) na kwoty: 69,5 tys. zt, 71,2 tys. zt i 103,4 tys. zt,
- koncowego sprawozdahia zatwierdzonego przez komisjg.

W ocenie NIK dokumentacja dotyczaca rozliczenia dotacji nie budzila

zastrzezen.

3.3.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:
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Wyszczegolnienie

Wykonanie 2002 r.

Wykonanie 2003 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wedhug
Rb-70

Wynagrodzenia
wediug
Rb-70

Przecigine
miesieczne
wynagro-
dzenie na 1
pelno-
zatrudnio-
nego

Przecietne
zatrudnienie
wedlug
Rb-70

Wynagro-

dzenia
wediug
Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
na 1 pelno-
zatrudnionego

8:5

0s0b

tys. z}

z}

0s6b

tys. zt’

7t

%%

3

4

5

6

7

8

czesé 13

7atrudnienie
ogblem

z tego:

1.098

42319

3.212

1.175

47.475

3.367

104,8

Dzial 751

Urzedy naczelnych
organdw  wiadzy
panstwowej,
Fontroli i ochrony

rawa oraz]
sadownictwa

1.098

42319

3.212

1.175

47475

3.367

104,8

1.2

Rozdziat 75101
Urzedy naczelnych
organow wiladzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
rawa

389

15.590

3.340

420

17.575

3.488

1044

1.3

Rozdzial 75112
Jednostki  podlegle
Instytutowi Pamigci
Narodowej-

Komisji ~ Scigani
Zbrodni przeciwko
Narodowi
Polskiemu

709

26.729

3.142

755

29.900

3.301

105,1

8§

4010-4050 1 4070

Zrédto: wyniki kontroli w IPN

1.175 os6b. W Centrali i Oddziale IPN w Warszawie (rozdzial 75101) zatrudnionych

Przecietne zatrudnienie w 2003 r. w czgsci 13 w dziale 751 wyniosto

bylto 420 osdb, natomiast w pozostatych Oddzialach (rozdzial 75112) 755 oséb.

0 77 osob, tj. 0 7,0%. W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecigtne
zatrudnienie bylo nizsze o 40 osob. Niepelne wykorzystanie limitu zatrudnienia byto

spowodowane nizszymi

W poréwnaniu do 2002 r. przecigtne zatrudnienie w 2003 r. bylo wyzsze

prokuratorow.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego

niz planowano rozmiarami

zatrudnienia w grupie

wynagrodzenia rocznego) w 2003. r. wyniosto 3.367 z. W poréwnaniu do 2002 r.
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przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2003 r. nominalne wzrosto o 4,8%,

tj. o 155 zk.

W 2003 r. z dodatkowego funduszu nagréd (utworzonego w wysokosci 3%
planowanych wynagrodzen osobowych) wyplacono nagrody w kwocie brutto

ogblem 262 tys. z1, przecigtnie na zatrudnionego stanowito to kwoteg 223 zl.

W  terminach przewidzianych przepisami odprowadzano sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz dokonywano wplat

na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

3.4. Gospodarstwo Pomocnicze

Gospodarstwo Pomocnicze zostalo utworzone na podstawie zarzadzenia
nr 7/00 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu z dnia 30 pazdziernika 2000 r. i rozpoczelo dzialalno$¢ od dnia
3 listopada 2000 r.

Gospodarstwo $wiadczy uslugi odplatnie (po kosztach wlasnych) na rzecz

jednostki macierzystej w zakresie:
- gospodarowania nieruchomosciami pozostajacymi w dyspozycji IPN,
- gospodarowania samochodami stuzbowymi Instytutu i na jego potrzeby,

- $wiadczenia ushig informatycznych, audiowizualnych, reprograficznych,
transportowych, remontowych, konserwatorskich, porzadkowych

1 zaopatrzeniowych,
- wykonywania zastgpstwa inwestorskiego.

Przychody Gospodarstwa Pomocniczego w 2003 r. wyniosty 3.337 tys. zi
i stanowily 87,3% kwoty ujetej w planie po zmianach, a w odniesieniu do 2002 r.

byly wyzsze o 6,0%.

Wydatki (koszty) Gospodarstwa Pomocniczego w 2003 r. wyniosty
3.292 tys. z1, tj. 86,2% planu po zmianach i byly wyzsze o 5,3% od wykonania
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2002 r. Wplaty do budzetu wyniosty 13,9 tys. zl i byly dwukrotnie wyzsze od wptat

zrealizowanych w poprzednim roku.

Przecietne zatrudnienie w Gospodarstwie Pomocniczym w 2003 r. wyniosto
54 osoby. W poréwnaniu do 2002 r. przecigtne zatrudnienie w 2003 r. byto wyzsze
o 1 osobg, tj. 0 1,9%.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2003 r. wynioslo w Gospodarstwie Pomocniczym

2.534 zi. W poréwnaniu do 2002 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto

w 2003 r. wzrosto o 5,2%.

W 2003 r. IPN posiadat w dyspozycji 35 samochodéw (19 w Centrali
i Oddziale w Warszawie, w tym 1 specjalnego przeznaczenia do przewozu akt
i1,BUS” 9 — osobowy do obstugi seminariéw, wystaw, konferencji oraz 16
w pozostatych Oddzialach). Instytut zatrudniat 29 kierowcow (odpowiednio 161 13).
Koszty z tytulu wynagrodzen kierowcoéw (wraz z narzutami) poniesione w 2003 r.
wyniosly ogdétem 1.009 tys. zt (odpowiednio 582 tys. zt i 427 tys. zl). Koszty
eksploatacji taboru samochodowego, uwzgledniajace koszty paliwa, ushug naprawy
i biezacego serwisu samochodéw, mycia, srodkéw czystosci, oplat parkingowych,
ubezpieczenia poniesione w 2003 r. wynosily ogétem 636 tys. zt (odpowiednio
345 tys. zt 1 291 tys. zl). Wydatki poniesione na wyplaty z tytulu przyznanych
ryczaltow czy limitu kilometréw w 2003 r. wyniosty ogdtem 29 tys. zt (odpowiednio
12 tys. zl 117 tys. zl). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto kierowcow
(wraz z narzutami) w 2003 r. wyniosto 2.900 zl (bez narzutéw 2.418 zl). Koszty
z tytulu utrzymania taboru samochodowego w stosunku do wydatkéw Instytutu
ogotem wyniosty odpowiednio 1,12% i 0,87%. W trakcie roku Instytut nie kupowal

inie przekazywatl samochodéw.

Na poczatku 2003 r. IPN posiadat 75 telefonéw komérkowych. W ciagu roku
zakupiono 7. Koszty eksploatacji i uzytkowania telefonéw poniesione w 2003 r.
wyniosly ogétem 162 tys. zt (odpowiednio 113 tys. z1 i 49 tys. zt). Koszty z tytutu
uzytkowania telefonéw komoérkowych w stosunku do wydatkéw Instytutu ogdlem

wyniosty odpowiednio 0,13% i 0,06%.
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3.5. Inne ustalenia kontroli

W 2003 r. nie byly kierowane do Wspdlnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych, dzialajacej przy Prezydencie
Rzeczypospolitej Polskiej, zawiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych w IPN.

Uregulowania wewnetrzne przejrzyscie okreslaly zakres uprawnien
1 odpowiedzialnoséci pracownikow uczestniczacych w procesie obiegu dokumentow
ksiggowych. Dokumenty do zaplaty kazdorazowo byly zatwierdzane przez
Gléwnego Ksiggowego i Dyrektora Generalnego IPN.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze IPN prawidtowo realizowal zadania
w zakresie nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa, okreslone w art. 91 ust. 3
14 ustawy o finansach publicznych, czego dowodza okresowe oceny realizacji

budzetu oraz prawidlowe jego wykonanie.

W roku 2003, na podstawie zatwierdzonego planu, byl prowadzony audyt
wewnetrzny. Uwagi audytora, wynikajace z przeprowadzonych dzialan, zostaly

uwzglednione w biezacej dziatalnosci IPN.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2003 r. przeprowadzono, podobnie

jak w latach ubieglych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych:

- kontroli rzetelnoéci ewidencji finansowo—ksiggowej 1 sprawozdawczosci

budzetowej,
- kontroli prawidlowosci wykonania budzetu panstwa,

- kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze s$rodkéw
publicznych objetych planami zawartymi w ustawie budzetowe;j.

Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczosci
budzetowej miala pozwoli¢ na ustalenie czy i w jakim stopniu dane zawarte
w ewidencji prowadzonej w kontrolowanych jednostkach, byly | zgodne
z faktycznym przebiegiem proceséw gromadzenia i wydatkowania $rodkow
publicznych oraz czy informacje zawarte w sprawozdawczosci budzetowej byly
zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania ustawy budzetowej oraz z danymi

zawartymi w ewidencji finansowo—ksiggowe;.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu pafistwa miala ustalic, czy
wtoku wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochod6éw i dokonywania wydatkow publicznych, zawarte w ustawie
o finansach publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke $érodkami
publicznymi oraz w innych aktach prawnych. Przedmiotem kontroli bylo takze
ocenienic W jakim zakresie osoby odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego
izgodnego z prawem wykorzystania srodkéw finansowych, korzystaja z wynikéw

pracy audytoréw wewngtrznych.

Kontrolg wykonania budzetu w jednostkach bedacych dysponentami
III stopnia w zakresie realizacji wydatkéw oraz w zakresie rzetelnosci ewidencji

finansowo-ksiggowej oparto o dobér préby dowodéw poddanych kontroli.
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W realizacji dochodéw badaniem szczegélowym objgto dochody w kwocie

97,9 tys. zl, tj. 64,2% ogdlem zrealizowanych dochoddw.

W  realizacji wydatkéw badaniem szczegétowym objetych zostato
po S najwigkszych pozycji wydatkow w paragrafach: § 4210 — Zakup materialow
1 wyposazenia, § 4240 — Zakup pomocy naukowych i dydaktycznych, 4 w § 4270 —
Zakup ustug remontowych, 2 w § 6050 — Wydatki inwestycyjne i 2 w § 6060 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne na laczng kwotg 3.351,5 tys. z w ramach dzialu

751-urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa oraz

sadownictwa.

Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej oparta byla na badaniu
proby dowoddéw ksiggowych wybranych na zasadach losowych, przy zalozeniu
jednakowego prawdopodobienstwa wyboru, niezaleznego od warto$ci dowodu.
Wybdr dowodow, dokumentacja badania oraz ekstrapolacja wynikéw wykonywane
byly z zastosowaniem specjalnie opracowanego w NIK programu komputerowego
sPomocnik Kontrolera v.2.1”. Dodatkowa grupg (warstwg) stanowily dowody
odpowiadajace najwiekszym pozycjom wydatkéw, a w uzasadnionych prszadkach
tworzona byla trzecia warstwa dowodéw — dobieranych celowo wg ustalonego
algorytmu.

Wybrane powyzszg technika dowody ksiggowe, badane byly pod katem
prawidtowosci/nieprawidlowosci w dwdch niezaleznych kategoriach w zakresie:

- spelniania ustalonych przepisami wymogdéw formalnych,
- prawidlowosci ewidencji majacej wplyw na stan sprawozdawczosci
kontrolowanej jednostki.
W kazdej z warstw oddzielnie okre$lana byla w obu kategoriach proporcja
dowoddow/zapiséw ksiegowych nie spelniajacych ustalonych kryteridéw. Wynik
koncowy badania — proporcja nieprawidtowosci - obliczany byl niezaleznie dla

obu kategorii oceny i stanowil sumeg wazong proporcji uzyskanych z badania

poszczegllnych warstw. Powyzszy wynik obarczony byl bledem statystycznym,
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co uwzgledniono, wyznaczajac metodami statystycznymi 95% przedzial ufnosci

dla proporcji nieprawidtowosci, oddzielnie w obu kategoriach.

Wyznaczone przedzialy byly poréwnywane z progami istotnosci dla obu kategorii,

ktére przyjeto na poziomie:
» 5% - dla nieprawidlowosci o charakterze formalnym,
» 3% - dla nieprawidtowosci majacych wplyw na sprawozdawczos¢ jednostki.

W wyniku poréwnania wydawana byla, niezaleznie w obu wymienionych powyzej

kategoriach, opinia:

- pozytywna, jezeli goérna granica przedzialu ufnos$ci nie przekraczala progu

istotnosci,

- pozytywna z zastrzezeniami, jezeli prog istotnoSci miescil sie w obrebie

przedziatu ufnosci,

- negatywna, jezeli dolna granica przedzialu ufnosci przekraczata wartos$¢ progu

istotno$ci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zostaly zakoriczone w dniu 29 marca

2004 1. Protokot kontroli zostat podpisany 31 marca 2004 r.

W dniu 8 kwietnia 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu wystapienie pokontrolne, w ktérym dokonano pozytywnej oceny
kontrolowanej dziatalno$ci i zwrdcono sig o zwigkszenie trafnoéci planowania przez
Oddziaty IPN, wydatkéw w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej

w okresie sporzadzania uktadu wykonawczego.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes IPN poinformowat,

ze w zwigzku ze zmniejszeniem przez Sejm RP budzetu IPN na 2003 r. o kwote
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13.120 tys. zI w stosunku do projektu wystapita konieczno$¢ zmiany strategii
dzialania Instytutu, tj. dokonania wyboru przedsigwzig¢é i przegrupowania srodkéw
w paragrafach klasyfikacji budzetowej w obrebie wydatkéw biezacych. Krétki czas
mi¢dzy ograniczeniem $rodkéw a sporzadzeniem ukladu wykonawczego utrudnit
precyzyjne zaplanowanie potrzeb w poszczegblnych paragrafach. Dotyczylo to
gléwnie paragraféow kumulujacych wydatki zwigzane z zakupem materialow
1 wyposazenia, zakupem ushug remontowych, ustug pozostatych oraz swiadczen na

rzecz osob fizycznych.

Dla zwigkszenia trafnosci planowania Instytut bedzie monitorowat realizacjg
wydatkdw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, szczegdlnie
w oddziatach IPN, co winno stworzy¢ podstawy do precyzyjniejszego sporzadzania

planéw finansowych.
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Zalacznik nr 1

Kalkulacja oceny koncowej cze¢S¢ 13 — Instytut Pamigci Narodowej —

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Oceny wykonania budZetu cze$ci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK iopublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2002 i 2003
roku.

Grupa II

Dochody: 152,5 tys. zt Wydatki: 84.259 tys. zt
Wartos$¢ globalna G: 84.411,5 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G x 100%
Ww = 0,9981

Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G x 100%
Wd = 0,002

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna 6

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna 6

Wynik koncowy Wk: (0,9981 x 6) + (0,002 x 6) = 5,99 + 0,01 =6

Wk=6
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Zalgcznik nr 2
Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Sejmowa Komisja Finanso6w Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

W o N RN

Minister Finansow

st
o

. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

11.

—

Minister Sprawiedliwosci
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