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1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Budzetu i Finanséw - w okresie
od 10 stycznia do 18 marca 2005 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/04/040
»Wykonanie budzetu pafistwa w 2004 1. w cze$ci 13 - Instytut Pamieci Narodowej -

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok
2004°, w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego w dalszej tresci ,Instytutem Pamigci
Narodowe;j” lub ,,IPN".

Kontrole przeprowadzono w Centrali Instytutu Pamieci Narodowej

- w Warszawie.

Badaniami kontrolnymi objeto: prawidlowos¢ realizacji dochodoéw
z poszezegllnych Zrddel, zgodnos¢ realizacji dochodéw 1 wydatkéw z ustawg
budzetowq na rok 2004, przepisami ustawy o finansach publicznych oraz wydanymi
na ich podstawie przepisami wykonawczymi, rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych,
facznie ze zbadaniem dowoddow 1 zapisow ksiegowych, z ktorych wynikaja kwoty
zawarte w sprawozdaniach, przestrzeganie przepisdw ustaw: o zamoOwieniach
publicznych, Prawo zamdéwien publicznych oraz o rachunkowosci, jak réwniez
powiagzanie nakladow finansowych z efektami rzeczowymi, tj. celowos¢

dokonywanych wydatkow i ich zgodnos¢ z realizowanymi zadantami.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2003 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowala o zwigkszenie trafnoéci planowania przez Oddzialy IPN, wydatkow
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej w okresie sporzadzama

ukladu wykonawczego.

' Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
2Dz U. 720041 Nr 17, poz. 167.
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Wprowadzenic

W trakcie tegorocznej kontroli Izba ustalita, ze Instytut Pamieci Narodowej
prawidlowo realizowal zalecenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK,
dotyczace trafnosci planowamia wydatkéw przez Oddzialy IPN. Przeniesienia
w Oddzialach objehy kwote 1.104 tys. zl, t). 2,5% lacznej kwoty planowanych
wydatkéw w Oddzialach i byly ponad dwukrotnie nizsze od przeniesien w 2003 r.

Po kontroli funkcjonowania Gospodarstwa Pomocniczego IPN, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o wprowadzem'e obowiazku naliczania i1 poboru odsetek
z tytulu nieterminowego regulowamia naleznosci. Izba ustalita, ze wniosek
o naliczanie odsctek  od wymagalnych naleznosci, zostal zrealizowany.
Gospodarstwo Pomocnicze [IPN naliczylo odsetki ustawowe w  wysokosci
1.084,98 2t od wymagalnych naleznosci wynoszacych 12.729,50 zl, w tym
od najwigkszego diuznika firmy M. z Wroclawia (odsetki 952,37 zt od wymagalne;

" naleznosciw—kweeie--11.803,30 z1). W _stosunku do ﬁrmy M z Wrociama

przygotowany jest pozew do sadu o zaplatg wymagalne;j naleznoscx
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogoina ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa w 2004 r. w czeSci 13 - Instytut
Pamieci Narodowcj - Komisja Scigania Zbrodni przeciwke Narodowi

Polskiemu - pozytywna.

Badaniem kontrolnym objgto 35,7 tys. zi dochodéw, t]. 27,9% ogoéhu
dochodéw ogdlem oraz 14.296 tys. zi wydatkow, tj. 16,8% ogolu wydatkow
zrealizowanych w czeéci 13 - Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

----~--~-—-—%Wam%&i—Narodewej~-p¥a~\4d49we~pebie;a}~i~edpmwad$a}~4iochﬂdy— -------------------------------------

budzetowe oraz racjonalnie gospodarowal Srodkami publicznymi. Zamowienia
publiczne byly udzielane zgodnie z wymogami ustaw: 0 zaméowieniach publicznych
oraz Prawo zamowien publicznych. Ewidencja finansowo-ksiggowa byla
prowadzona rzetelnie, a dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych odpowiadaly
zapisom ujetym w ewidencji.

Opinia o rzetelnosci i prawidiowosci rocznych sprawozdan budzetowych

Roczne sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 o wykonaniu planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28 o wykonaniu planu
wydatkéw budzetu parnistwa, sporzadzone przez Instytut Pamigci Narodowe)
przekazuja prawidlowy 1 rzetelny obraz dochodéw i wydatkow, naleznosci
izobowiazai w 2004 r. zgodnie z zasadami rachunkowosci dla jednostek

budzetowych. Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo.
W Instytucie Pamigci Narodowej nie wystapily zobowiazania, ktére powinny
by¢ wykazywane w kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedlug

tytutéw dtuznych oraz gwarancji 1 por¢czen (Rb-Z).

Wymagalne naleznosci wystapily wylacznie w Gospodarstwie Pomocniczym
IPN, ktore byly wykazywane w kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznosci
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(Rb-N). Sprawozdania Rb-N za [, Il 1 IV kwartal 2004 r. zostaly skorygowane
zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.

. ;. . .3
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2V Kciegy rvachunkowe w Instytucie Pamieci Narodowej prowadzome byly
w 2004 1. zgodnie z zasadamu okreslonymi w przemsach uswawy z Gma
29 wrzednia 1994 1. o rachunkowosci’. Oceny rzetelnosci ewidencji

[inansowo-ksicgowej dokonano na podstawic badania:

- ewidencji dowodow 1 zapisow ksiggowych oraz prawidtowosci transakcji
w kategoriach wartosciowych na probie 161 dowodow ksiggowych
(faktur) o lacznej kwocie 11.470,8 tys. zi, tj. 27,4% wydatkow Centrali
IPN,

- wybranych celowo 139 operacji finansowych, ksiggowanych pod datami
29-31 grudnia 2004 r., na faczng kwotg 2.825,2 tys. zl, tj. 96,2% operacii

w tym okresie na koncie wydatkow w dziale 751.
W trakcie przeprowadzonych badan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Poddane kontroli zapisy ksiggowe na kontach wydatkéw byly zgodne
z dowodami ksiggowymi, a dane ujgte w sprawozdaniu rocznym o wydatkach
(Rb-28), byly zgodne z danymi ewidencji ksicgowej. Wystawione i opisane
dowody ksiggowe (faktury) byly rzetelne, kompletne 1 poprawne w zakresie
kontroli biezacej 1 dekretacji, odpowiadaly rzeczywistym przebiegom operacji
gospodarczych. NIK pozytywnie ocenia poprawnos¢ formalna dowodéw
ksiggowych oraz kompletnos¢ i rzetelnos¢ zapisow ksiggowych, ktore zostaly

ujete prawidtowo w sprawozdaniach budzetowych (str. 13).

2.2.2. Zrealizowane dochody wyniosly 127,9 tys. zt 1 w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2004 byly nizsze o 22,1 tys. zi, t. o 14,8%,

Dz U. Nr 24, poz. 279 ze zm.
“Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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a w porownaniu do wykonania w 2003 r. byly nizsze o 24,6 tys. zi
tj. 0 16,1%.

Badanie zrédet dochodow - wykazalo, ze Instytut Pamieci Narodowej
sporzadzajac prognoze dochodow na 2004 r., rzetelnie uwzglednit gléwne
zrédta dochoddw. Dochody nizsze od prognozowanych, uzyskano gltéwnie
zwplywoéw 2z tytulu splat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojente ich potrzeb mieszkaniowych o 10,7 tys. zl oraz
z wplywow z tytutu rozliczen z innymi dostawcami (energia, co, cw, itp.)
09,9 tys. z1. W ocenie NIK, dochody z powyzszych zrédel zaplanowano,
przyjmujac zbyt optymistyczne zatozenia (str. 16).

Kontrola terminowosci odprowadzania wszystkich dochodéow wykazata,

~—————3¢-pobrane-dochody-budzetowe-byly dwa. razy w._miesiacu przekazywane

na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa z zachowaniem termindéw
okreslonych przepisem § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

29 grudnia 2000 1.’

2.2.3. Zrealizowane wydatki wyniosly 85.299,1 tys. zi, t. 99,9% budzetu
po zmianach (nizsze o 62,9 tys. zi). W poréwnaniu do 2003 r. wydatki byly
wyzsze 0 1.040,1 tys. z3, tj. 0 1,2%. W ocenie NIK wydatki realizowane byly
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym w sposoéb celowy
i oszczedny, tj. zgodnie z art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®
i stuzyty realizacji zadan ustawowych [PN.

Przeniesieniami $rodkéw budzetowych objeto lacznie kwote 2.741,2 tys. zli,
tj. 3,2% wydatkow ogodlem. Przeniesien dokonywano zgodnie z art. 96 ustawy
o finansach publicznych w sposob celowy i uzasadniony konieczno$cia

sfinansowania wigkszych niz planowano m. in. $wiadczen na rzecz osOb

s Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania
budietu paristwa i szczegolowych zasad obshugi rachunkéw bankowych budZetu paristwa oraz zakresu
i terminéw sporzadzania przez Narodowy Bank Polski informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
panstwa w ramach obslugi bankowej budzetu panstwa — obowigzywat do 31 grudnia 2004 1. Dz. U. 22000 1.
Nr 122, poz. 1335 ze zm.

$ Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
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fizycznych, zakupow towarow 1 ustug, przy jednoczesnie nizszych wydatkach
na wynagrodzenia z pochodnymi (str. 18-20).

Zbadano szczegolowo 17 postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych na
laczna kwotg 5.794,7 tys. zi, tj. 6,8% wydatkow ogotem. NIK stwierdzila,
ze w postgpowaniach o udzielenie zamowieni publicznych, przestrzegane byly
obowiazujace w kontrolowanym okresie przepisy ustaw: o zamowieniach
publicznych’ oraz Prawo zamoéwien publicznych®.

Rzetelnos¢ dokumentow, dotyczacych zbadanych postgpowan nie budzila
zastrzezen. Nie stwierdzono naruszenia zasady oszczgdnego gospodarowania
srodkami publicznymi. Srodki na wydatki mathkowe wykorzystano zgodnie
z przyjetym planem rzeczowym (str. 22-23).

2.2.4. IPN przyznal-—Fundacji_ OfSrodka Karta dotacje w kwocie 260 tys. zi

na pokrycie kosztéw prac zwia(zanyém"62’3?§‘kanim«~~wc 3 j\kgcji\\
i udostgpnianiem danych o obywatelach polskich represjonowanych przez
wladze ZSRR w latach 1939-1959. Zlecone zadanie Fundacja zrealizowala

za kwote 247,3 tys. zt (95,1%). Dokumentacja dotyczaca rozliczenia dotacji

pod wzgledem merytorycznym 1ifinansowym, nie budzila zastrzezen

(str. 23-24). |

2.2.5. Przecigtne zatrudnienie w 2004 r. wyniosto 1.185 oséb i bylo nizsze
w stosunku do wykonania w 2003 r. o 10 0s6b, tj. 0 0,9%. W poréwnaniu
do planowanego limitu zatrudnienia przecigtne zatrudnienie bylo mnizsze
o 11 osob.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto (z Wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2004 r. wyniosto 3.497 zl i w poréwnaniu
do 2003 r. wzrosto ¢ 3,9%, tj. o 130 zt (str. 25).

2.2.6. Przychody Gospodarstwa Pomocniczego w 2004 r. wyniosty 4.393 tys. 2}
ibyly wyzsze o 13,3% od planu po zmianach oraz o 31,6% wyzsze
od wykonania przychodéw w 2003 r. Wydatki osiagnely wielkosc

" Dz U. 22002 1. Nr 72, poz. 664 ze zm.
* Dz, U. 220041 Nr 19, poz. 177 ze zm.”
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4.329 tys. zF'1 byly wyzsze 0 12,1% od planu po zmianach oraz o 31,5%
od wykonania w 2003 r. Gospodarstwo, realizujac wniosek pokontrolny NIK.
W Instytucie Pamigci Narodowej prawidlowo sprawowano nadzér nad
wykonaniem budietu, czego dowodza okresowe oceny realizacji budzetu oraz
prawidlowe jego wykonanie. Uregulowania wewnetrzne przejrzyscie
okreslaly  zakres uprawnien 1 odpowiedzialnoSci  pracownikow
uczestniczacych w procesie obiegu dokumentow ksiggowych. Dokumenty
do zaplaty kazdorazowo byly zatwierdzane przez Glownego Ksiggowego
1 Dyrektora Generalnego IPN (str. 28).

2.2.7. Finansowe rezultaty kontroli. Uszczuplenie przychodow Gospodarstwa
Pomocniczego w 2004 r. wskutek niewyegzekwowania od dluznikow kwoty
11.803,30 zl oraz odsetek (str. 26).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu  pokontrolnym zwrocia
si¢ do Prezesa Instytutu Pami¢ci Narodowej z wnioskiem o wyegzekwowanie przez
Gospodarstwo Pomocnicze od firmy M. z Wroctawia wymagalnych naleznosci wraz

z odsetkami (naleznos$¢ gtowna 11.803,30 z} oraz odsetki w kwocie 952,37 z}).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa czgs$ci 13 podlega rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'®, ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach

publicznych (utracita moc z dniem 2 marca 2004 r.) 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych'', oraz z innych przepiséw okreslajacych

T T e ;
Instytut Pamigci Narodowej rozpoczal dzim*ﬁiﬁ'(55"2000“(:@"Z"dniem~~~§é—

powolania 1zaprzysigzenia Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej. IPN realizuje
zadania wynikajace z ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci

Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'?.

Instytutem Pamigci Narodowej kieruje Prezes sprawujacy swdj urzad
niezaleznie od organoéw wladzy panstwowej. Prezes IPN sktada Sejmowi i Senatowi,

raz w roku, informacje o dzialalnosci IPN. W Instytucie Pamigci Narodowej jest

utworzone 11-osobowe Kolegium Instytutu Pamigci.

Prezes IPN zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dysponuje

czescia 13 budzetu panstwa.

° Dz U.z2003 1 Nr 15, poz. 148 zc zm.
' Dz U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z¢ zm.
"' Dz U. 22002r. Nr 72, poz. 664 zc zm. i Dz. U. z 2004 1. Nr 19, poz. 177 ze zm.

2" Dz U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.

It
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

W IPN funkcjonuja: Glowna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Biuro Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentéw oraz Biuro Edukacji

Publiczne;j.

W strukturze organizacyjnej Instytuth Pamigci Narodowej powotlano 11
Oddzialow IPN w miejscowosciach bedacych siedzibami sadow apelacyjnych, tj. w:
Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu,
Rzeszowie, Warszawie, Wroctawiu 1 od 1 stycznia 2005 r. w Szczecinie. Oddziatami

Instytutu Pamieci Narodowej kieruja dyrektorzy Oddziatow.

Dysponenci Il stopnia w IPN zostali powolani zarzadzeniem Nr 16/01

Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie

Jednostek budzetowych 1 ustanowienia dysponentéw budzetowych trzeciego stopnia.
W zarzadzeniu przewidziano 9 jednostek budzetowych (dysponentéow III stopnia},
tj. ww. Oddzialéow, z wyjatkiem Oddzialu w Warszawie. Zarzadzenie weszlo
w zycie od 1 stycznia 2002 1.

Prezes IPN zarzadzeniem Nr 3/01 z dnia 15 marca 2001 r. utworzyt 8
delegatur IPN majacych swoje siedziby w: Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim,
Kielcach, Koszalinie, Olsztynie, Opolu, Radomiu 1 Szczecinie, podlegle
organizacyjnie dyrektorom oddzialow, na ktérych obszarze znajduje si¢ siedziba

danej delegatury.

Terytorialny zakres dzialania, szczegélowy zakres zadan oraz strukturg

organizacyjna okreslil Prezes Instytutu Pamigci Narodowej.
W ramach czgsci 13 prowadzilo dziatalnos¢ jedno gospodarstwe pomocnicze.

Nadzér i kontrolg nad gospodarka finansowa sprawowalo Biuro Budzetu,

Finanséw i Kadr.

IPN nie korzystal ze srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

12
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos$¢

budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Na podstawie zbadanych dowoddéw ksiggowych, zapisow na kontach,
sprawozdafi  budzetowych  stwierdzono  zgodno$¢  prowadzonych  ksiag
rachunkowych oraz wystawianych i przyjmowanych dowoddw ksiggowych z ustawg
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Poprawnos¢ 1 kompletnos¢ prowadzonych ksiag rachunkowych w Centrali

Instytutu Pamig¢ci Narodowej oceniono na podstawie badania:

- skutecznoSci  systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej oraz

wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzonej na prébie 161

dowodéw ksiggowych (faktur) o lacznej kwocie 11.470,8 tys. zt, §. 274%
ogotu wydatkow Centrali IPN, na ktora skiadalo si¢ 85 faktur na kwote

5.676,1 tys. zt (wylosowanych metoda monetarng) 1 76 faktur na kwote
5.794,7 tys. zt (wybranych celowo sposrdd najwigkszych wydatkéw),

- wybranych celowo 139 operacji finansowych, ksiggowanych pod datami
29-31 grudnia 2004 r. na laczng kwotg 2.825,2 tys. zl, tj. 96,2% operacji
finansowych w tym okresie na koncie wydatkéw, stanowiacych 3,3% ogéhu

wydatkow w dziale 751.

W probie dowodow 1 zapisow ksiggowych poddanych bezposredniemu

badaniu, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiong

w rozdziale 4.1., wydana zostata:

- opinia pozytywna w zakresie skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli
finansowej,
- opinia pozytywna w zakresie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych

w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej 1 roczne;j.

13
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3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawien obrotow 1 sald w Centrali Instytutu Pamigci
Narodowej stwierdzono, ze dane z ksiag rachunkowych zostaty prawidlowo
przeniesione na sprawozdania budzetowe.

Uwzglgdniajac  opini¢ na temat wiarygodnosct ksiag w odniesieniu
do sprawozdawczo$éci rocznej, wydana zostala opinia bez zastrzezen w odniesieniu
do Centrali IPN jako dysponenta budzetu Il stopnia.

Przeprowadzono badanie prawidlowosci 1 rzetelnosci sporzadzanych
w Centrali Instytutu Pamieci Narodowej wraz z Oddzialem w Warszawie oraz
Oddzialami w: Gdansku, Krakowie 1 Poznaniu rocznych sprawozdan budzetowych
lacznych i1 jednostkowych: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,
e Rb-27 z wykonania dochodéw, Rb-28 z wykonania planu wydatkow oraz

badania nie stwierdzono blgddow w zakresie przenoszenia sprawozdan
jednostkowych na sprawozdania taczne.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych (Rb-28, Rb-27 1 Rb-23)

przekazanych do Ministerstwa Finanséw odpowiadaja sumie danych, wykazanych
w rocznych sprawozdaniach przekazanych przez Oddzialy i w sprawozdaniach
Centrali IPN.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie laczne sprawozdania Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z. Zdaniem NIK sprawozdania te przedstawiaja
prawidlowy 1 rzetelny obraz dochodow, naleznosci, wydatkéw, zobowigzan oraz
stanu $rodkow na rachunku bankowym w 2004 r, zgodnie z zasadami
rachunkowosci dla jednostek budzetowych. Sprawozdania sporzadzone zostaly

terminowo.

3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci 13
- — Instytut Pamieci Narodowej - Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

3.3.1. Dochody

Realizacj¢ dochodow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

i4
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Lp.

—

Wyszczegolnienie

Plan na

2004 r.

Wykonanie
w2003 1.

Wg ustawy
budzetowej

Po zmianach

Wykonanie
w2004 r.

63

6:4

6:5

4

5

6

tys.

zi

%%

Czesc nr 13, Instytut Pamieci
Narodowej (ogdlem), w tym:

152,5

150,0

150,0

1279

83,9

85,2

85,2

1L

Dzial 751 Urzgdy naczelnych
organdow wiadzy paistwowej,
kontroli i ochrony prawa

152,5

150,0

150,0

1279

839

85,2

85,2

1.1

Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sagdownictwo

121,2

147,0

119,0

76,7

633

52,1

64,4

§ 0700 Wplywy ze spiat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sgdziom i
prokuratorom na zaspokojenic ich
potrzeb mieszkaniowych

34,1

70,0

46,0

38,6

113,2

839

-§ 0830 Wplywy z ushug

§ 0920 Pozostale odsetki

10,0

6,0

2,4

177,2

24,1

40,2

§ 0970 Wplywy z réinych

63,8

65,0

65,0

35,7

55,9

549

54,9

aochnadow

§ 2380 Wplywy do budzetu czesci
zysku Gospodarstwsa
Pomocniczego

21,9

20

2,0

Rozdzial 75112 Jednostki podiegie
Instytutowi Pamigci Narodowej-
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

31,3

30

31,0

51,2

163,6

17,1

165,2

PR W e aptat

o

§ 0700 Wplywy 2¢ splat
oprocentowanych potyczek
udzielonych s¢dziom i
prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych

A

LAY

- 24,0

24,0

1.2.3.

§ 0830 Wplywy z ustug

0,4

0,4

88,1

1.24.

§ 0920 Pozostate odsetki

- 4,0

y

43

106,8

1.2.5.

§ 0970 Wplywy z rénych
dochodow

30,9

3,0

30

22,4

72,3

746,0

746,0

Zrodto: wyniki kontroli w IPN

W ustawie budzetowej na rok 2004 ustalono dochody w czgsci 13 - Instytut

Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu -

w wysokosci 150 tys. zL, tj. 0 1,7% nizsze od wykonania w 2003 1.

W dniu 24 lutego 2004 r. Centrala IPN poinformowata Oddzialy, jako

dysponentow III stopnia, 0 wielkoéciach dochodéw i wydatkéw przypadajacych

dlanich do realizacji, zapewniajac zgodnos¢ planow finansowych jednostek

podleglych z ustawa budzetowa.
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Zrealizowar® dochody wyniosty 127,9 tys. zt 1 w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2004 byly nizsze o 22,1 tys. zl, tj. o 14,8%. W poréwnaniu
do 2003 r. dochody byly nizsze o 24,6 tys. zi, tj. 0 16,1%.

Kontrola terminowos$ci odprowadzania wszystkich dochodoéw wykazata,
ze pobrane dochody budzetowe byly przekazywane dwa razy w miesigcu
na centralny rachunek budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okreslonych
przepisem § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r.

Badanie zrodel dochodow wykazalo, ze Instytut Pamigci Narodowej
sporzadzajac prognoze dochodow na rok 2004, rzetelnie uwzglednil glowne zrodia
dochodow. Dochody nizsze niz prognozowano uzyskano:

- z wplywoéw z tytulu splat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych o 10,7 tys. zi,

-z wplywow z tytulu rozliczen z dostawcami (energia, ¢.0., c.w. itp. - § 0970)

09,9 tys. 2k, |

W ocenie NIK dochody z powyzszych zrodel prognozowano przyjmujac zbyt
optymistyczne zalozenia.

Szczegétowa kontrola pobierania dochodow w wysokosci 35,7 tys. zi,
tj. 27,9% w czgsci 13 wykazala, ze byly one prawidlowo pobierane oraz rzetelnie
ujmowane w ewidencji ksiegowe;j.

Poddane kontroli zapisy ksiggowe na kontach dochodéw byly zgodne
z dowodami ksiggowymi, a dane ujete w sprawozdaniu roczaym o dochodach

(Rb-27) byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowej. Wystawione 1 opisane dowody

 ksiggowe (przelewy) byly rzetelne, kompletne i poprawne w zakresie kontroli

biezacej i dekretacji, odpowiadaly rzeczywistym przebiegom operacji
gospodarczych i byly zgodne z art. 21 ust. 11 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Pobrane dochody byly przekazywane dwa razy w miesigcu na centralny
rachunek budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okreslonych przepisem § 8

ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie

i6
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szczegolowego sposobu wykonania budzetu pafistwa 1 szczegélowych zasad obstugi
rachunkéw bankowych budzetu panstwa ...."%.
Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2004 1. w czesci 13 - IPN nie wystgpowaly

zaleglosci w realizacji dochoddéw budzetowych 1 naleznosci dhugoterminowe.

3.3.2. Worydatki

Realizacje wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizsze) tabeli:

! 2004 .

» Wykonanse
fow2003r

Lp. Wyszczegolnienie ; (bez Wg ustawy 6:3 6:4
wydatkow budzetowe; Bu{!zd po Wykonanie
niewyga- zmianach -
sajacych) ' wydatki
niswyga-
sajace

&5

tys. z{ %%

! 2 3 4 S k) 6a 7 8

Czesé 13 ogolem, 84.259.0 85362 | RSIGTO RS 2990 : 10821999
w tym:

f. Dzial 751 Urzedy naczelnvih %4.107.9 85.202'} BS.080,0 85.022,2 - 101,11 998
organdw wiladzy pafistwowe).
konurols j ochrony praws oray
sadownictwa

1.1. | Rozdzial 75101 Urzedy 422535 419131 415958 41.574,9 08,41 992
naczeinyeh organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochsony
prawa

1.2, | Rozdzial 75112 Jednostki 41,8544 432891 - 43.484.2 43,4473 10381 1004
podiegle Instytutowi Pamigci
Narodowej-Nomisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Dzial 753 Obowiazkowe IR 158 2770 2746 - 18581 1772
ubezmeczenie spoleczae

1~

L)

Rozdzial 75302 Uposazenia 147.8 158 2770 2746 1858¢ 177,2
s¢dziow § prokuratorow w
stanie spoczynku omz
uposazenic sodzinne

3 Dzial 852 Pomoc spoleczna 3,3* s 50 23 - 69.7 460

3.1. | Rozdzial R5216 Zasitki i1 1,1 b3 X
rodzinne, piclgpnacyjne
1 wychowaweze

Rozdziat 85212 Swiadczenia 39 12 x X
rodzinne oraz skiadki na
ubezpicczenia emerytalne §
rentowe 2 ubezpicczenia

“spolecznago

99.9

999

99,1

*) W roku 2003 dzial 853 - Opiekis spolecznu, rozdaat 85316 - Zasilki rodzinne, pielegnacyjne 1 wychowawcze; dane
porownywalne

Zrédlo: wyniki kontroli w 1PN

" Przypis or 5.
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W ustawie"budzetowej na rok 2004 ustalono wydatki w czesci 13 Instytut -

Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

w wysokosci 85.362 tys. z1, 4. o 1,3% wyzsze od wydatkow wykonanych 2003 r.

W trakcie wykonywania budzetu dokonano przeniesienia kwot:

122 tys. zl 7 dzialu 751 do dziatlu 753, rozdzial 75302 — Uposazenie s¢dziow
i prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazemie rodzinne, zgodnie
zdecyzja Ministra Finansow 2z dnia 30 wrzeSnia 2004 1. (znak
FB4/462/CK'2004/PELS-2833) w sprawie zmian w budzecie panstwa na
2004 r . (poz. 81 w cz. 83 - Rezerwa celowa),

195,2 tys. 71 z rozdziatu 75101 (Centrala IPN) do rozdziatu 75112 (Oddziaty
IPN), w tym 55 tys. zl na pozyczki przyznawane indywidualnie prokuratorom

na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz 140,2 tys. z! na sfinansowanie

koniecznych wydatkow w Oddzialach jak: zakup umundurowania dla shuzb
wartowniczych (46 tys. zl) 1 pokrycie kosztow wymagalnych platnosci
zwiazanych z utrzymaniem posiadanych obiektow (94,2 tys. z}),

2.424 tys. zI miedzy paragrafami (tj. 2,8% wydatkéw ujetych w ukladzie
wykonawczym w dziale 751), w tym w rozdziale 75101 (centrala) na kwote
1.320 tys. zt i w rozdziale 75112 (oddzialy) na kwotg 1.104 tys. zL Izba
stwierdza, ze Instytut Pamigci Narodowej prawidlowo realizowat zalecenie
zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK (znak KBF-41009-1/O4 z dnia
8 kwietnia 2004 r.) dotyczace poprawy trafnosci planowania wydatkéw przez
Oddzialy IPN. Przeniesienia w oddzialach objely kwote 1.104 tys. zk, 2,5%
Iacznej kwoty planowanych wydatkow w oddziatach i byly ponad dwukrotnie
nizsze od przeniesien w 2003 1. (2.404,6 tys. z}).

Przeniesienia $rodkoéw budzetowych byly dokonywane zgodnie z przepisami

(art. 96) ustawy o finansach publicznych w sposob celowy i uzasadniony
koniecznoscia sfinansowania wigkszych niz planowano m.in. $wiadczen na rzecz
0sob fizycznych, zakupow towarow i ustug, przy jednoczesnie nizszych wydatkach

na wynagrodzenia z pochodnymi od wynagrodzen.

Zrealizowane wydatki wyniosty 85.299,1 tys. zi, tj. 99,9%, zarowno

w stosunku do ustawy budzetowej, jak i budzetu po zmianach (nizsze o 62,9 tys. z1).
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Niewykorzystang kwotg. 62,9 tys. zt zwrécono do budzetu pafstwa, zgodnie z § 20

ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r.**

Strukture zrealizowanych wydatkow w czesc

13 budzetu panstwa

wg dzialow, grup ekonomicznych 1 paragraféw przedstawiaja dane zawarte

w ponizszej tabeli:

w tys. zl
2004 1.
oo Wykonanie Plan po 724 | 15 | 76
Poz. Wyszczegélnienie § ;:03 N Ukiad zmisrach Wykonanie % %, %
wykonswczy 31.12.2004 - | na 31.12.2004
1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10
Wvdatki ogotem: czesé 13 84,259 85.362 85.362 85.299 10121 999 | 999
Wydatks dzial 751 84,108 85.202 85.080 85.022 101,1 | 998 999
1 Dotacje ogotem . 244 260 260 247 101.2 | 95,1 95.1
Dotacja 2 budzetu na finansowanie fub
1.1. | dofinansowanic zadan zleconych do | 2810 244 260 260 247 1012 § 95,1} 951
realizacyi fundacjosm
2 Swiadczenia na rzecz 0s6b fizvemnych 872 880 1052 1047 120, § 11901 998
2.1. | Inne $wiadczenia 872 880 1082 1047 120,1°4 1190} 995
W tvm:
-nagrody i wydatki osobowe  mic | 4g5q 181 231 346 344 1901 | 1489 | 994
zaliczane do wvnagrodzen
-oe...wydatki _pa__ tzecz . oséh 3639 694 549 706 703 101,2-1.1083.1..996.
fizveznych
3 [Wydatki biezace 72.945 76.646 76.352 76.314 1046 1 996 999
3.1 a-‘t‘:ngf°dz‘“’“ 47.489 SL158 49.742 49736 | 1047 | 972 | 1000
-wynagrodzenia osobowe pracownikow: | 4010 35.983 37.762 37.346 37.34) 1038 | 989 1. 1000
-wynagrodzenia osohowe prokuratorow | 4030 8.225 9.641 &.887 8.R87 108.0.1 922 | 1000
-dodatkowe wynagrodzema roczne 4040 3.267 3.702 3.493 3.493 1069 1 943§ 1000
-honorana 4090 14 53 16 16 1143 302 | 1000
32 | Fochodne od wynagrodzen 7.204 7.958 7.667 7666 | 1064 | 963 | 1000
~skiadks na ubezpieczenie spoleczne 4110 6.276 6.970 6.691 6.691 106.6 | 96,0 | 1000
-skfadki na Fundusz Pracy 4120 928 988 976 975 105.1 | 987 | 1000
33, |Odpsy  na  zakladowy  fundusz| o0 ggy 833 840 839 1040 | 100,1 | 1000
swiadczen socjalnveh
3.4, |Fodats 1 oplaty na rzecz budzew | ggn| 39 321 316 316 1050 | 984 | 1000
Jednostek samorzadu tenvionainego
3.5. @’::(‘f;@“’”"“’ 1 usug 15.981 14.520 16.034 16009 {1002 | 1102 | 998
-matenaly 1 wyposazenie 4210 3.637 2.255 2774 2.765 760 11226 { 997
-zakup pomacy naukowych, g
dvdakrycznych i ksiazek 4240 92 198 R1 Rl 88,0 : 415 | 100,0
-zakup enerput 4260 1.644 2.150 1.809 1.803 1097 | 839 | 997
~zakup ustug remontowyvch 4270. 1.580 925 1.548 1.544 97.7 | 1665 § 99,7
-zakup ustug zdrewotnych 4280 39 51 43 43 1103 | 843 1 1008
~zakup pozostatych ustug 4300 8.989 8944 9.779 9773 1087 | 1093 | 999
36, | Pozosale wydata 1.163 1.856 1.753 1748 | 1503 | 942 | 97
-wplatv na PFRON 4140 172 250 201 201 1169 | 804 § 1000
-podrdze krajowe 4410 592 SRe 659 656 1108 ¢ 1123 { 995
-podroze 2agraniczne 4420 126 130 156 158 1230 1 1192 ¢ 994
-tone oplaty | podatki 4430 113 173 190 99 876 | §72 | 990
-udziclone ‘pozyczki na 2zaspokojenic
pouzeb  mieszkaniowvch - sedziow:| 4450 - 432 482 482 0 100,0 | 100,0
1 prokuratorow
-kary 1 .odszkudowama wyplacone na | , 590 . ) 1 | 0 0 100.0
rzecz osoh fizvezaveh
14 .
Przypis nr 5.
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-koszty. . postgpowania—— sadowego
i prokuratorskiego 610 1 81 23 » 1353 | 284 | 1000
-fundusz dyspozycyiny 10 143 156 131 131 516 | 84,0 | 1000
4 ;vl’;‘;:““ majatkowe 10.047 7.416 7.416 7414 738 | 1000 | 1000
4.1, | -wydatki inwestycyjae 6050 8.798 6.350 6.200 6.198 70,5 97,6 .1 100,0
4.2. }-wydatki na zakupy inwestycyjne 6060 1.249 1,066 1.216 1.216 974 1 114,1 | 1000
Wydatki dzial 753
"1 { Swiadczenia spoleczne
1.1, | Pozostale swiadczenia 3110 1478 155 217 274,6 1858 { 1772 1 99,1
Wydatki dzial 852
{ | Swiadczenie spoleczne
1.1, | Pozostale $wiadczenia 3110 35 5 ) 23 69,7 36,0 '} 450

Zrodlo: wyniki kontroli w IPN

Najwigkszy udziat w wydatkach czesci 13 mialy wydatki w dziale 751, ktdre

wyniosty 85.022,2 tys. zi, tj. 99,7 % budzetu w 2004 r.

W poszczegolnych grupach ekonomicznych, udzial wydatkéw w 2004 r.

w poréwnaniu z 2003 r. ksztaltowat si¢ nastepujaco:

wydatki biezace (76.314 tys. zt) wyzsze 0 3.369 tys. zi, t. 0 4,6%,
wydatki majatkowe (7.414 tys. z) nizsze 0 2.633 tys. zi, tj. 0 26,2%,

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (1.047 tys. zi) wyzsze o 175 tys. Zi,
tj. 0 20,1%,

dotacje (247 tys. z}) wyzsze 0 3 tys. zi, 1. 0 1,2%.
W strukturze wydatkow ogolem, dominujace pozycje stanowily:

wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw z pochodnymu
od wynagrodzefi w kwocie 57.402 tys. zi, tj. 67,5%, w tym (§ 4010) w kwocie
37.341 tys. 23, tj. 43,9%, (§ 4030) w kwocie 8.887 tys. zi, tj. 10,5%, (§ 4110)
w kwocie 6.691 tys. zi, tj. 7,9%,

zakup towarow 1 ustug w kwocie 16.009 tys. zi, tj. 18,8%, w tym m.in.; zakup
pozostatych ushug (§ 4300) w kwocie 9.773 tys. zi, tj. 11,5%, materialy
i wyposazenie (§ 4210) w kwocie 2.765 tys. zi, tj. 3,2%, zakup ushug
remontowych (§ 4270) w kwocie 1.544 tys. zt, tj. 1,8%,

wydatki majatkowe (§§ 6050, 6060) w kwocie 7.414 tys. zi, tj. 8,7%.

Srodki na wydatki majatkowe wykorzystano zgodnie z przyjetym planem

rZzeczowym na:
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- realizacje Przedsicwzieé inwestycyjnych na obicktach w Warszawie
(ul. Towarowa 1 ul. Klobucka), Gdyni, Katowicach, Koszalinie, Krakowie,

Szczecinie 1 we Wroctawiu (6.198 tys. zi),

- zakup sprz¢tu komputerowego — 487 tys. zi w tym zakup zestawow
komputerowych (247 tys. zl), serwerow (211 tys. zl) i komputerow
przenosnych (29 tys. z1), '

- zakup oprogramowania — 295 t}is. zl, w tym m. in. zakup LEX sieciowy
(168 tys. z1), licencje dostgpowé do serwera poczty (48 tys. zt), modyfikacje
aplikacji Kancelaria, Finansowo-Ksiggowy 1 Kasa (37 tys. z), licencje
dostgpowe do Windows 2000 (21 tys. zl), oprogramowanie narzedziowe
Visual Studio (4 tys. zl), oprogramowanie Adobe Photoshop CS CE

(4 tys. zb),

- - zakup pozostalego sprzetu ~ 305 tys. zl, w tym m. in.: kserokopiarka
(109 tys. zl), panele systemu wystawienniczego (79 tys. zl), projektory

multimedialne (29 tys. zt), klimatyzator w serwerowni (19 tys. zl), drukarki
laserowe kolorowe (18 tys. z1), kamera cyfrowa (14 tys. z1), aparat cyfrowy
lustrzanka (10 tys. zl), czytniki do mikrofonow (7 tys. zl), karta sieciowa
do urzadzenia wielofunkcyjnego Canon iR 3300 (6 tys. zb), fax (5 tys. zi),
skrzynka dziennikarska (5 tys. z}).

W ocenie NIK poniesione wydatki z budzetu panstwa czgsci 13, shuzyly
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie

Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Wydatki realizowane byly w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny,

tj. zgodnie z art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznychls.

"*Planowane przez IPN w latach 2001 - 2004 $rodki na wydatki majatkowe, zostaly ograniczone przez Scjm
RP lacznie o0 45.600 tys. zi, witym: w 2001 1. 0 15.300 tys. zI, w 2002 r. o 15.00C tys. z}, w2003 r.
0 7.500 tys. zt oraz w 2004 r. 0 7.800 tys. zl.
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Poddane _kZS'ntroli zapisy ksiggowe na kontach wydatkow byly zgodne
z dowodami ksiegowymi, a dane ujete w sprawozdaniu rocznym o wydatkach
(Rb-28) byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowej. Wystawione 1 opisane dowody
ksiggowe (faktury) byly rzetelne, kompletne i poprawne w zakresie kontroli biezace)
1 dekretacji, odpowiadaly rzeczywistym przebiegom operacji gospodarczych i byly
zgodne z przepisem art. 21 ust. 11 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Analiza wydatkéw dokonanych w IV kwartale wykazala, ze w grudniu
2004 r. na zakup towaroéw i ushug oraz zakupy inwestycyjne wydatkowano kwoty
wyzsze 0 240,7% niz $rednio miesigczne w poprzednich miesigcach. Zwigkszone
wydatki byly celowe i uzasadnione biezacymi potrzebami IPN oraz wynikaly
z obiektywnej koniecznosci wydatkowania wyzszych $rodkéw budzetowych

_przeznaczonych na wykonywanie zadan statutowych, w_tym réwniez zwigzanych

z utrzymaniem i wyposazeniem obiektow bedacych w posiadaniu Instytutu Pamigel

Narodowe;.

Szczegbétowej kontroli poddano 17 postepowan o udzielenie zamdéwied
publicznych w paragrafach, w ktorych wystapily najwiqksze wydatki na laczna
kwote 5.794,7 tys. 2k, tj. 6,8% wydatkow ogolem, w tym dokumentacje wydatkow:

- inwestycyjnych (§ 6050) na kwote 4.752,4 tys. zi, co stanowi 76,7%
wydatkow w paragrafie dziatu 751 (6.198 tys. zi),

- na zakupy inwestycyjne (§ 6060) na kwote 4579 tys. tys. zl, co stanowi
37,7% wydatk6w w paragrafie dziats 751 (1.216 tys. zb),

- na zakupy materialéw i wyposazenia (§ 4210) na kwote 69 tys. zi, co stanowi
co stanowi 5,7% wydatkow w tym paragrafie rozdziatu 75101 (1.216 tys. zi),

- na zakupy pomocy naukowych, dydaktycznych 1 ksiazek (§ 4240) na kwotg
11,8 tys. zl, co stanowi 45,2 % wydatkéw w tym paragrafie rozdzialu 75101

(26 tys. z1),

- na zakupy ustug remontowych (§ 4270) na kwote 503,6 tys. zl, co stanowi
43,6% wydatkow w tym paragrafie rozdzialu 75101 (1.156 tys. z}).

22



Wazniejsze wyniki kontroli

NIK stwiefdzila, ze w powyzszych postgpowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych przestrzegane byly obowiazujace w kontrolowanym okresie przepisy
ustaw: o zamoéwieniach publicznych oraz Prawo zamdéwien publicznych.

Rzetelnos¢ sprawdzonych dokumentow, dotyczacych zbadanych postepowan
nie budzila zastrzezen. Ewidencja wydatkow majatkowych prowadzona byla
prawidlowo, a nabyte srodki trwale zostaly wprowadzone do ewidencji.

Srodki na wydatki majatkowe wykorzystano zgodnie z przyjetym planem
rzeczowym.

Nie stwierdzono naruszenia zasady oszczednego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Prowadzone byly analizy i oceny w zakresie potrzeb na ustugi, zakupy
wyposazenia i zadania inwestycyjne.

Zobowiazania ogélem na koniec grudnia 2004 r. wyniosly 4.358 tys. z,

co oznacza ich wzrost o 3,6% w porownaniu do stanu na koniec grudnia 2003 r.

Obejmowaly glownie: dodatkowe wynagrodzenie roczne, sktadki ZUS T ma Fundusz——

Pracy naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadki na PFRON
za grudzien 2004 r.

Do dnia 3 marca 2005 r. Instytut Pamigci Narodowej dokonal zaplaty
ostatnich zobowiazan dotyczacych 2004 r. Na koniec 1 w trakcie 2004 r. w budzecie
czesci 13 nie wystepowaly zobowiazania wymagalne.

3.3.3. Dotacje

W ustawie budzetowej w czesci 13, dziale 751, rozdziale 75101 § 281 ujeto

dotacje w 2004 r. w wysokosci 260 tys. zl.
~ IPN udzielit dotacji celowej Fundacji O$rodka KARTA z przeznaczeniem

na pokrycie kosztéw prac dokumentacyjnych dotyczacych loséw obywateli pplsldch
represjonowanych przez wladze ZSRR w latach 1939-1959.

Dotacj¢ wykorzystano w 95,1% (247,3 tys. z}).

Kwota dotacji zostala ustalona na podstawie kalkulacji kosztéw, okreslonej
w zalaczniku do umowy zawartej pomiedzy przedstawicielami Instytutu Pamigci

Narodowej 1 Fundacji w dniu 13 maja 2004 r.
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Dotacja byla platna w formie zwrotu poniesionych przez Fundacje kosztow

na podstawie:

- odbioru wykonanych prac,

- trzech sprawozdan merytorycznych zatwierdzonych przez komisj¢ powolang

przez IPN oraz trzech sprawozdan finansowych (z zalaczonymi kopiami

rachunkow) na kwoty: 81,8 tys. zt, 77,2 tys. zk 1 88,3 tys. zi,

- koncowego sprawozdania zatwierdzonego przez Komisj¢ Ekspertow IPN.

W ocenie NIK dokumentacja dotyczaca rozliczenia dotacji nie budzila

zastrzezen.

3.3.4. Zatrudnienie i wynagr,odzenia

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Wykonanie 2003 r. ‘Wykonanie 2004 1.
Przecigtne
Px.ze'cigne miesi¢czne 8:5
L W nien Wynagrodze- | miesigezae Wynagrodze- | yynagrodzenie
P yszezegolnienie Przecigtne nia wynagrodzenic Przeciétne nia przypadajace na
zatrudnienie przypadajace na | -zatrudnienie g 1
wg Rb-70 wg Rb-70 1 wg Rb-70 wg Rb-70 pelnozatrudnio-
pelnozatrudnio- nego
nego
osoby tys. zi zt osoby tys. zi 2 %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 13 1.175 47475 ‘ 3.367 1.185 49.721 3.497 103,9
zatrudnienie ogélem z
tego:
1. | Dzial 751 1.175 47.475 3.367 1.185 49,721 3.497 103,9
Urzedy naczelnych
organow wladzy
pafistwowej, kontrof
i ochrony prawa oraz
sadownictwa
1.1} ‘Rozdziat 75101 420 17.575 3.487 . 423 18.465 3.638 1043
Urzedy naczelnych
organéw wladzy
padstwowej, Kontroli
1 achrony prawa
1.2 | Rozdziat 75112 755 29.900 3.300 762 31.256 - 3418 103,6
Jednostki podiegte
Instytutowi  Pamieci
Narodowej-  Komisji
Scigania Zbrodni
przeciwko  Narodowi
Polskiemu

"§§ 4010-4050 i 4070

Zrédlo: wyniki kontroli w IPN
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Przecigtne -zatrudnienie w 2004 r. w czg$cr 13 w dziale 751 wyniosto
1.185 oséb. W Centrali i Oddziale IPN w Warszawie (rozdziat 75101) zatrudnionych
bylto 423 0s6b, natomiast w pozostatych Oddzialach (rozdziat 75112) 762 0s6b.

W poréwnaniu do 2003 r. przecigtne zatrudnienie w 2004 r. bylo wyzsze
0 10 0s0b, tj. 0 0,9%. W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecigtne
zatrudnienie bylo nizsze o 11 oséb.

Limit zatrudnienia osob obj¢tych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(prokuratoréow) zawarty w ustawie budzetowej na 2004 r. wykorzystany zostal
w 90,5% tj. na 105 etatow prokuratorskich wykorzystano 95, w tym w Centrali
14 etatow, a w oddziatlach 81 etatow. Niepelne wykorzystanie limitu zatrudnienia
w tej grupie pracownikow spowodowane bylo nieplanowanym przej$ciem w stan
spoczynku trzech prokuratorow zatrudnionych w Qddziale IPN w Lublinie

ze wzgledu na zly stan zdrowia oraz wskutek braku decyzji Prokuratora Generalnego

w sprawie powolania nowych prokuratoréw w IPN (art. 19 ust. T ustawy o Instytucie
Pamigci).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2004. r. wyniosto 3.497 zi. W poréwnaniu do 2003 r.
przecictne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2004 1. wzrosto 0 3,9%, tj. 0 130 zL.

W Centrali-Instytutu Pamigct Narodowej lacznie z Oddzialem w Warszawie
(rozdziat 75101) przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.638 1z,
a w pozostalych oddziatach (rozdziat 75112) 3.418 zi Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie  os6b  objetych  mnoznikowymi  systemami  wynagrodzef
(prokuratoréw) wynioslo w ceantrali lacznie z oddzialem w Warszawie (rozdzial
75101) 9.714 zi, a w pozostalych oddzialach (rozdziat 75112) 8.123 zl.

3.4. Gospodarstwo Pomocnicze

Gospodarstwo Pomocnicze zostalo utworzone na podstawie zarzadzenia
nr 7/00 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu z dnia 30 pazdziernika 2000 r. i rozpoczglo dziatalnos¢ od dnia

3 listopada 2000 r.
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Gospodarstwo swiadczy ushugi odplatie (po kosztach wlasnych) na rzecz

Jjednostki macierzystej w zakresie:

" gospodarowania nieruchomosciami pozostajacymi w dyspozycji IPN,
- gospodarowania samochodami stuzbowymi Instytutu i na jego potrzeby,

- Swiadczenia ustug informatycznych, audiowizualnych, reprograficznych,
transportowych, remontowych, konserwatorskich, porzadkowych

i zaopatrzeniowych,

- wykonywania zastepstwa inwestorskiego.

Przychody Gospodarstwa Pomocnjczego w 2004 r. wyniosly 4.393 tys. zi
ibyly wyzsze o 13% od planu po zmianach i o 31,6% wyzsze od wykonania

VVVVVVVVV przychodow w 2003 r.

Wydatki (koszty) Gospodarstwa Pomocniczego w 2004 r. wyniosly
4.329 tys. zl i byly wyzsze 0 12,1% od planowanej kwoty po zmianach oraz o 31,5%
od wykonania w 2003 r. Nalezne wplaty do budzetu wyniosty 24,0 tys. zt 1 byly
wyzsze od wykonanych w 2003 1. 0 10 tys. zl, tj. 0 71,4%.

Przecigtne zatrudnienie w Gospodarstwie Pomocniczym w ‘2004 r. wynioslo
57 oséb. W poréwnaniu do 2003 r. przecigtne zatrudnienie w 2004 r. wzrosto
0 3 osoby.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2004 r. wynioslo w Gospodarstwie Pomocniczym
2.635zt. W poréwnaniu do 2003 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w 2004 r. wzrosto o 4,0%.

Na podstawie przedlozonych zapisow na kontach stwierdzono, ze dane
w rocznych sprawozdaniach Rb-31, Rb-70 oraz kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z
(zobowiaczania) 1 Rb-N (naleznosci) wynikaja z ewidencji ksiggowe;j.

3.5. Inne ustalenia kontroli

W 2004 r. nie byly kierowane do Wspdlnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych, dzialajacej przy Prezydencie
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Rzeczypospolitej "Polskiej, zawiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny

finansow publicznych w IPN.

Uregulowania wewngtrzne przejrzyscic  okreslaly zakres uprawnien
i odpowiedzialnoéci pracownikow uczestniczacych w procesie obiegu dokumentéw
ksiggowych. Dokumenty do zaplaty kazdorazowo byly zatwierdzane przez
Glownego Ksiegowego i1 Dyrektora Generalnego IPN.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze IPN prawidlowo realizowal zadania
w zakresie nadzoru i kontroli nad gospodarks finansows, okreslone w art. 91
ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, czego dowodza okresowe oceny realizacji

budzetu oraz prawidiowe jego wykonanie.

W roku 2004 byt prowadzony audyt wewnetrzny. Uwagi audytora
wewngtrznego byly wykorzystywane w biezacej dziatalnosci IPN.

3.6. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departément Budzetu i Finansoéw - przeprowadzila
kontrolg (w okresie od 2 sierpnia do 29 pazdziernika 2004 r.) ,,Funkcjonowanie
gospodarstw pomocniczych jednostek sektora finanséw publicznych”, ktora objela
Gospodarstwo Pomocnicze IPN. W wystapieniu pokontrolnym (znak KBF-41019-
2/04 z dnia 25 listopada 2004r.) pozytywnie ocenila funkcjonowanie Gospodarstwa
Pomocniczego IPN w okresie 2003 r. - I poélrocze 2004 r. Podkreslono,
ze gospodarstwo prawidlowo realizowalo zadania w okresie objetym kontrola oraz
spelnialo wymdg samofinansowania okreSlony w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, tj. pokrywalo koszty swojej
dzialalnosci z uzyskiwanych przychoddéw wiasnych. Zamowienia publiczne byly
udzielane zgodnie z wymbgami ustawy o zamowieniach publicznych, ewidencja
finansowo-ksiggowa prowadzona rzetelnie, a dane zawarte w sprawozdahiach
budzetowych odpowiadaly zapisom ujetym w ewidencji. Szczegétowa kontrola
naleznosci wymagalnych na kwote 24,4 tys. zt wykazala, ze w celu windykacji

naleznosci byly kierowane do duznikéw wezwania do zaplaty bez zadania odsetek
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za czas opOznieniZ. Izba wniosta o wprowadzenie obowiazku naliczania i -poboru
odsetek z tytuhu nieterminowego regulowania naleznosci.

W obecnej kontroli Izba stwierdzila, Zze realizujac zawarty w wystapieniu
pokontrolnym NIK wniosek, Gospodarstwo Pomocnicze 1PN naliczylo odsetki
ustawowe w wysokosci 1.084,98 zt od wymagalnych naleznosci w kwocie
12.729,50 zt tytulem sprzedazy publikacji IPN, w tym od najwigkszego dtuznika
firmy M. z Wroclawia (nalezno$¢ gtéwna 11.803,30 zl oraz odsetki w kwocie
952,37 z1). Dyrektor Gospodarstwa Pomocniczego w zlozonych wyjasnieniach
poinformowal, ze wobec nieskutecznosci wezwan do zaptlaty, skierowany zostanie
pozew do sadu o zaplate wymagalnej naleznosci (z odsetkami) przez firm¢ M.

z Wroclawia.
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4. Informacfe dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrolg¢ wykonania budzetu panstwa w 2004 r. przeprowadzono, podobnie
Jak w latach ubieghych, na trzech plaszczyznach, odpowiadajacych kontroli:
- rzetelnodci ewidencii finansowo-ksiggowej 1 sprawozdawczosci budzetowej,
- prawidlowosci wykonania budzetu panstwa,
- wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze S$rodkow publicznych

objetych planamu zawartymi w ustawie budzetowe;.

Kontrola rzetelnodct ewidencyi finansowo-ksiggowej 1 sprawozdawczosci

budzetowej miala pozwoli¢ na ustalenie czy i w jakim stopniu dane zawarte

w ewidencji  prowadzonej w  kontrolowanych jednostkach, byly zgodne

z faktycznym przebiegiem procesow gromadzenia i wydatkowania $rodkow
publicznych oraz czy informacje zawarte w sprawozdawczos$ci budzetowej byly
zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania ustawy budzetowej 1 danymi
zawartymi w ewidencji finansowo-ksiggowej.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu pafistwa miala ustalié, czy
w toku wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochodow i dokonywania wydatkéw publicznych, zawarte w ustawie
o finansach publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke $rodkami
publicznymi oraz w innych aktach prawnych. Przedmiotem kontroli bylo takze
ocenienie, w jakim zakresie osoby odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego
i zgodnego z prawem wykorzystania srodkow finansowych, korzystaja z wynikéw
pracy audytorow wewngetrznych.

Kontrole wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz w zakresie
rzetelnosci  ewidencji  finansowo-ksiggowej oparto o dobor proéby dowodéw

poddanych kontroli.
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Poprawnos$¢ i kompletnos'ék ksiag oraz prawidlowo$¢ sprawozdan oceniono

zgodnie z wytycznymi standardow miedzynarodowych'®, na podstawie:

a) badania systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej - organizacja systermu,

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej (,,badanie zgodnosci”) - poprawno$¢ formalna ewidencji dowodow
i zapisow ksiegowych oceniana na podstawie badania proby dowodéw,

¢) ,badania wiarygodnosci” na probie transakcji - prawidlowos¢ ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartoéci, okresu ksiggowania
i wskazania kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z ktorymi wyniki transakcji znajdujg odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

d) badania prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan budzetowych - zgodnos¢

sprawozdan z ewidencjg ksiggowa.

Badanie zgodnosci i1 wiarygodnosci przeprowadzono na probie dowodow
ksiggowych  wybranych sposrdd  zbioru dowoddow  bedacych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci
lub uzyskania dochodéw (z wylaczeniem list plac), a przeniesionych do ksiag
rachunkowych w roku 2004, stanowiacego populacj¢ objeta ocena.

Prébe do badania zgodnosci 1 wiarygodnosci stanowily faktury wylosowane
technika monetarna tj. z prawdopodobienstwemm wyboru proporcjonalnym
do warto$ci transakcji oraz faktury odpowiadajace najwigkszym pozycjom
wydatkow, a liczebno$¢ proby uzalezniona byla od wynikow analizy ryzyka.
Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu ryzyka
nieodlacznego, ryzyka zawodno$ci systemu kontroli wewnetrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%.

Badanie zgodnos$ci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakosciowych
(prawidtowo$¢/nieprawidiowosc) i dotyczyto strony formalnej dowodéw oraz ich
kontroli biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczylo
prawidlowosci ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiggowych.

Wyniki badania proby byly ekstrapolowane w kategoriach:

e Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), europsjskie wytyczne standardow kontroli
INTOSAL
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a) proporcji wartosci dowodow zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze
formalnym do lacznej wartosci populacji podlegajacej ocenie (badanie
zgodnosci), |

b) lacznej wartos$ci nieprawidlowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych
odbicie w sprawozdawczosci budzetowej (badanie wiarygodnosci).

Uzyskane wyniki porownywano z dopuszczalng wartoscig nieprawidtowosei
(prog istotnosci), stanowigcq dla badania zgodnosci 1 wiarygodnosci odpowiednio
5% 1 0,75% wartosci populacji podlegajacej ocenie.
4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete
po zakonczeniu kontroli
Protoko! kontroli zostat podpisany bez zastrzezeni w dniu 18 marca 2005 .
W dniu 4 kwietnia 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa

Instytutu PamicciNarodowej - Komisji_Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu wystapienie pokontrolne, w ktorym dokonano pozytywnej oceny
kontrolowanej dzialalnosci i1 zwrocono si¢ o wyegzekwowanie od firmy M.
z Wroctawia wymagalnej naleznosci wraz z odsetkami.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne w piSmie z dnia 22 kwietnia
2005r. Prezes IPN poinformowal, Ze ,zostaly podjete dzialania zmierzajace
do realizacji wskazan zawartych w wystapieniu Najwyzszej Izby Kontroli,
a mianowicie: '

-~ naliczono odsetki od naleznosci wymagalnych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2003 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych”,

- wyslano ostateczne wezwanie do dobrowolnego spelnienia zobowigzania
zaplaty,

- wdniu 21 kwietnia 2005 r. w Sadzie Rejonowym dla m. St. Warszawy zlozono

pozew o wydanie nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym”.

" Dz. U. 22003 1. Nr 166, poz. 1613.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1
Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 13 — Instytut Pamigci Narodowej —

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Naredowi Polskiemu

Oceny wykonania budzetu czeéci 13 - Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokonano stosujac kryteria oparte

na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK 1 opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej

w 2002 12003 1.

Grupa 11
Dochody: 127,9 tys. zi Wydatki: 85.299,1 tys. zi
Wartos¢-globalna-G:-85.427 tys-z

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G x 100%

Ww = (,9985

Waga dochodow w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G x 100%
Wd =0,0015

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna 6

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna 6

Wynik koncowy Wk: (0,9985 x 6) + (0.0015 x 6) =5,99+ 0,01 =6

Wk =6
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Zalaczniki

— Zalqczhik nr2

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospoiitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
S. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka
6. Seymowa Komisja Finansow Publicznych
7. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
8. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
-------- 9. Minister Finanséw T
10. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni

I

przeciwko Narodowi Polskiemu

Minister Sprawiediiwosct
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