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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, w okresie od 12 stycznia do 5 kwietnia 2012 r. przeprowadzila,
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011r. w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Celem kontroli byla ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 20112 oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia

finansowego budzetu panstwa w tej czedci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Zostata przeprowadzona
pod wzgledem legalnodci, gospodarnodci, celowosci i rzetelnosci w Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN) oraz trzech

Oddziatach IPN w: Szczecinie, Wroclawiu i Lublinie.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgéci 13 budzetu panstwa jest Prezes IPN, ktory realizuje zadania
wynikajace gtdwnie z ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe;j
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu® (zwanej dalej ustawq o IPN)
iustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw

bezpieczenistwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tredei tych dokumentow’.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. budzet czesci 13 realizowalo 12 dysponentéw

trzeciego stopnia budzetu panistwa, tj. centrala IPN i jedenascie oddziatow IPN.

Wyboru jednostek i spraw do kontroli dokonano wedlug zasady wynikajacej z budzetu
zadaniowego realizowanego przez NIK, zgodnie z ktérg badaniem objeto wydatki publiczne
poddane audytowi finansowemu typu poswiadczajacego u dysponentéw trzeciego stopnia

w kwocie nie nizszej niz 15% zrealizowanych przez te jednostki wydatkow.

Dz. U. z 2012 1. poz. 82,

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Por. hitp://www.nik. gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz.424 ze zm,

Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm,
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Whprowadzenie

W 2011 r., w czesei 13 zrealizowano dochody budzetu pafistwa w kwocie 2.642,9 tys. z
(. 0,001% ogotu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
219.368,4 tys. zt (tj. 0,072% ogdtu wydatkéw budzetu panstwa). W 2011 r. w czesei 13

nie realizowano budzetu §rodkéw europejskich.

Gospodarka finansowa czesci 13 w 2011 r. prowadzona byla na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ustawq o finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’ (zwanej dalej
ustawq Prawo zaméwier publicznych), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci®

(zwang dalej ustawq o rachunkowosci).

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm,
8 Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogdina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.
w czgSci 13 Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu.

Zaplanowane w 2011 r. w czesei 13 dochody w kwocie 1.168,0 tys. zt zostaty zrealizowane
w wysokosci 2.642,9 tys. zl, tj. 226,3% planu. Wyzsze wykonanie dochodéw wynikalo gléwnie
z przejecia zadan od zlikwidowanego z kofcem 2010 r. gospodarstwa pomocniczego,
wzwigzku z czym nie mozna bylo precyzyjnie ich zaplanowaé. Wydatki w czesci 13,
planowane w kwocie 223.763,0 tys. zl, zrealizowano w wysokosci 219.368.4 tys. z1, tj. 98,0%
planu po zmianach. Badanie 5,3% dochodéw i 8,7% wydatkéw w czedci 13 wykazato,
ze 1zetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe. Wydatki byly dokonywane
w sposéb gospodarny i celowy oraz (poza jednym przypadkiem w Centrali IPN) zgodny
z obowigzujacymi przepisami. W IPN zrealizowano wnioski sformutowane po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. dotyczace prawidlowego dokumentowania przeniesien

wydatkow i rzetelnego sporzadzania informacji z realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez
dysponenta gléwnego oraz Oddzialy IPN we Wroctawiu, Szczecinie i Lublinie. Stwierdzone
nieprawidtowodci dotyczyly gtéwnie:

— sfinansowania w 2011 r. w Centrali IPN uslug telefonii komérkowej w kwocie
132,0 tys. zt (tj. 0,06% ogdtu wydatkéw poniesionych w czesci 13), swiadczonych przez
wykonawce, ktéry nie zostal wybrany w trybie przepiséw ustawy Prawo zamowier
publicznych, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 3 tej ustawy oraz art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych,

— wykorzystywania w Centrali IPN rachunku pomocniczego, bez uzyskania zgody Ministra
Finanséw na jego otwarcie i bez informowania go o $rodkach zgromadzonych na tym
rachunku, co bylo niezgodne z § 16 ust. 1, 2 1 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu pafstwa w zakresie krajowych srodkow
{inansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkoéw na tych

rachunkachg,

% Dz U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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_  dokonania w Oddziale IPN w Lublinie 109 ptatnosci na kwote 697,5 tys. zt (8. 6,2%
wydatkéw tej jednostki) ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do umownego terminu,

z tego trzy platnodci na kwote 42,1 tys. zt dotyczyly 2012 r.,

— ujecie w ksiggach rachunkowych Oddzialu IPN w Lublinie wydatkéw, w kwocie
13,3 tys. 21, niezgodnie z obowiazujaca klasyfikacja,"

— nie ujecie w ksiegach rachunkowych Oddziatu IPN w Szczecinie wartosci gruntow dwoch
nieruchomodci w lacznej kwocie 3.233,0 tys. zi przekazanych mu w trwaty zarzad, co bylo

niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze nieprawidtowosci, stosownie do przyjetych w NIK kryteriow dokonywania
ocen, nie miaty wplywu na pozytywna oceng wykonania budzetu pafistwa w czgdci 13.

Wiskazujg jednakze na nieskuteczny nadzor i kontrolg nad wykonaniem budzetu w tej czesci.

Sprawozdawczo$é
Najwyisza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie lyczne sprawozdania roczne w czgsci 13.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
_ o stanie érodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— o stanie naleznodci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowiazafi wedtug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji (Rb-Z),
pokazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosei 1 zobowigzan
w2011 r. Zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponeﬁta gtéwnego oraz podleglych dysponentéw srodkéw budzetowych

i terminowo'! przekazane do Ministersiwa Finansow i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W wyniku badania wiarygodno$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do jednostkowych sprawozdan budzetowych kontrolowanych dysponentéw
trzeciego stopnia (Oddziaty i Centrala IPN), NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania

budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz sporzadzone za [V kwartal 2011 r. sprawozdania Rb-N

10 Okreglong w zatacznikn nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze #rédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).

' Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan Minister Finanséw okreslit w rozporzadzeniach:
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247}. L
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i Rb-Z zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej. Stwierdzono jednakze, iz w Oddziale IPN w Lublinie niezgodnie
z obowigzujaca klasyfikacja wydatkéw ujgto w ewidencji ksiggowej wydatki w tacznej
kwocie 13,3 tys. zi, co przedstawiono w podrozdziale Ksiegi rachunkowe. Blednie
zakwalifikowane wydatki zostaly przeniesione do jednostkowego i tacznego sprawozdania
rocznego Rb-28. Pozostale sprawozdania przekazujg prawidlowy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkéw, a takze naleznodci i zobowiazan w 2011 r. Z uwagi, iz nieprawidlowosé
ta wystagpita w obrebie jednej grupy ekonomicznej wydatkéw, stosownie do przyjetych

kryteriéw, jednostkowe sprawozdania roczne NIK zaopiniowata pozytywnie.

Uwagi koricowe i wnioski

W wystapieniu skierowanym do Prezesa IPN NIK sformutowata wnioski dotyczace
wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw bez stosowania zasad okreslonych
w przepisach ustawy Prawo zamoéwieri publicznych oraz dokonywanie operacji na rachunku
pomocniczym w zakresie krajowych srodkéw finansowych wylacznie po uzyskaniu zgody

Ministra Finanséw, na jego wykorzystanie do tych celéw.

W wystgpieniach skierowanych do Dyrektoréw Oddziatéw IPN w Lublinie, Szczecinie
1 we Wroctawin, NIK sformutowata wnioski dotyczace gléwnie: regulowania zobowigzan
w wymaganych terminach i prawidlowego klasyfikowania wydatkéw (Oddziat IPN
w Lublinie), ujecia w ksiggach rachunkowych wartosci otrzymanych w zarzad gruntow
(Oddziat IPN w Szczecinie), wyeliminowanie uchybien formalnych w zakresie

funkcjonowania procedur kontroli finansowej (Oddziat we Wroclawiu).

W zwiazku z nieprawidlowosciami wystepujacymi w Centrali IPN i kontrolowanych
Oddzialach, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan nadzorczych

Prezesa IPN nad podleglymi dysponentami w ramach czedci 13.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢é ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é funkcjonowania ustanowionych w Centrali
i Oddziatach IPN we Wroclawiu i Szczecinie, mechanizméw kontroli zarzadezej, dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. Skuteczno$é funkcjonowania tych mechanizméw oraz
wiarygodnodé ksiag rachunkowych w Oddziale w Lublinie, NIK ocenia pozytywnie

7 Zasirzezeniami.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego
ksiag oraz z bezposredniego badania 720 dowodow i zapisow ksiggowych o lacznej wartosci
19.120,1 tys. zt (z tego 698 dowodéw na kwotg 18.775,1 tys. zt wybranych metoda

monetarna > oraz 22 dowoddw na kwote 345,0 tys. zt dobranych celowo).

Badanie préby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej
i dekretacji wykazato jedynie nieprawidfowosci w Oddziale IPN we Wroclawiu w trzech
dowodach i dwoch zapisach ksiggowych na laczng kwotg 41,3 tys. zi. Dotyczyly
one dokonywania poprawek w dowodach niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
oraz dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej niezgodnie z dokumentami Zrédtowymi
w zakresie opisu operacji i kwoty operacji, tj. z naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt 3 1 4
ww. ustawy. Z uwagi, iz wartoé¢ zidentyfikowanej nieprawidtowodci nie przekroczyta
przyjetego poziomu progu istotnodci dla badanej préby transakcji, nie miato to wplywu
na pozytywna oceng¢ NIK w tym zakresie.

Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiegowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w ksiggach
rachunkowych wykazato, ze zostaly one ujete we wlasciwej wartosci, we whasciwym okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i (poza Oddziatem IPN w Lublinie)
odpowiednich podziatek klasyfikacji. W Oddziale IPN w Lublinie niezgodnie z obowiazujaca
klasyfikacja wydatkéw ujeto w ewidencji ksiegowej wydatki za wykonanie wymiany lamp
o$wictleniowych w kwocie 12,8 tys. zt w § 430 - Zakup usiug pozostalych zamiast w § 427
- Zakup ustug remontowych oraz oplaty za odprowadzone $cieki w kwocie 0,5 tys. zt w § 426

- Zakup energii, zamiast w § 430, co miato wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczna.

2 Metoda statystyczna, uwzgledniajaca prawdopodobietistwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcji —
(tzw. MUS), zastosowang we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez opéznienh w zatwierdzaniu zapiséw ksiggowych w tym
Oddziale TPN. Zatwierdzano je po uptywie od 1 do 30 dni od daty sporzadzenia sprawozdan
budzetowych. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 1 ww. ustawy stanowiacym, iz zapiséw
w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ w sposéb trwaly, bez pozostawienia miejsc
pozwalajacych na péZniejsze dopiski lub zmiany. Zatwierdzenie zapiséw nie spowodowalo

zmiany danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych.

W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych Oddziatach IPN
system rachunkowosci spelnial wymogi okre§lone w ustawie o rachunkowodci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowodci’®, a ustalone tam procedury kontroli spelialy wymagania okreslone
w standardach kontroli zarzadczej dla scktora finanséw publicznych', w  zakresie

mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

NIK nie wniosta zastrzezefn do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
przeprowadzonych w 2011 r. w kontrolowanych Oddziatach IPN™. Przeprowadzono
je zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoéci. W wyniku tych badan stwierdzono
jednakze, iz w Oddziale IPN w Szczecinie, do kofica kontroli NIK, nie ujgto w ksiggach
rachunkowych wartodci gruntéw dwoch nieruchomosci w tacznej kwocie 3.233,0 tys. zt
przekazanych w 2006 r. i 2009 r. Oddzialowi w trwaly zarzad, co bylo niezgodne z art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci, od dnia 31 lipca 2010 r. §rodki trwate stanowiace wiasnos$é Skarbu Paristwa
przekazane jednostce w zarzad zalicza si¢ do §rodkéw trwatych tej jednostki. Tym samym
w sprawozdaniach finansowych Oddziatu (bilansie), sporzadzonych za 2010 i 2011 r.,

nierzetelnie wykazano stan jego aktywow.

Budzet panstwa

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnosé planowania i realizacjg w 2011 r.

dochodéw budzetu panstwa w czedei 13. W wyniku kontroli trzech Oddziatéw IPN w ktdrych

" Rozporzadzenie w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzady tervtorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafisiwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

' Korunikat nr 23 Ministra Finans6w z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

B w2011 r.ow kontrolowanych Oddziatach IPN nie przeprowadzano inwentaryzacji §rodkéw trwatych

w drodze spisu z natury.

10
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przeprowadzono badanie dochod6éw’® w tacznej kwocie 141,2 tys. 21, tj. 5,3% ogéhu dochodow
zrealizowanych w czedei 13 i 39,3% dochodéw zrealizowanych w tych jednostkach, NIK
stwierdzila, ze byly one rzetelnie zaplanowane i pobierane. Przekazano je na centralny rachunek

biezacy budzetu paristwa w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach”.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. w czeéci 13 dochody budzetu panstwa
wkwocie 1.168,0 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 2.642,9 tys. zi, . o 126,3% WYZSZej
od kwoty planowanej. Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato gléwnie z przejecia zadan
od zlikwidowanego z koficem 2010 t. gospodarstwa pomocniczego, w zwigzku z czym nie mozna
byto precyzyjnie ich zaplanowaé. Osiagnigto je glownie z tytutu wptywow ze sprzedazy wyrobow
i ushug (1.504,2 tys. z1), ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (408,6 tys. zl) oraz z tytutu przekazania Srodkow
zgromadzonych na rachunku zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego i wplywow
naleznosci tego gospodarstwa za faktury wystawione w 2010 1. (326,6 tys. z1).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2011 r. wg klasyfikacji budzetowej zawarte jest

w zalaczniku nr 1 do informacji.

Na koniec 2011 r. w czedci 13 wystapily naleznoéci w kwocie 33,5 tys. zl, w tym
zaleglosci netto - 20,6 tys. zt. W poréwnaniu do wielkodci wykazanych na koniec 2010 r.,
naleznosci byly wyzsze o 4,3 tys. zt (o 14,7%), a zalegloéci niZsze o 8,6 tys. zt (0 29,5%).
Zaleglodci powstaly gléwnie'® w centrali IPN w kwocie 20,5 tys. zt i dotyczyly naleznych
kwot z tytutu kary umownej za nieterminowe wykonanie ustugi projektowej (11,4 tys. zh),
nieferminowego uregulowania naleznodci za dostawg publikacjii IPN (5,7 tys. zf) oraz
zasadzonego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (3,4 tys. zf). Wobec podmiotow
zalegajacych z wplatg dysponent czeéci podejmowal prawidlowe dzialania, m.in. poprzez
potracenie wierzytelnodci z wynagrodzenia naleznego wykonawcy, czy kierowanie wezwan
do zwrotu naleznych rodkéw. W 2011 r. dwém dluznikom, na ich uzasadniony wniosek,
rozlozono splate naleznodei na raty. W 2011 r. w czesei 13 nie dokonywano umorzen

naleznosci budzetu panstwa.

6 Zpodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 r. nie byly badane
dochody w Centrali IPN, gdyz udziat zrealizowanych dochodéw w czgsei 13 w ogélnej kwocie dochoddéw
budzetu pafistwa byt nizszy niz 0,1%, a w okresie styczef listopad 2011 r. zrealizowano dochody w kwocie
nizszej niz 200,0 miln. z

7" Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.)

8 Zaleglosci w kwocie 0,1 tys. zt powstaly w oddziale IPN w Krakowie z tytulu nieterminowego
uregulowania naleznodci za wykonanie cyfrowych kopii materiatow dla Muzeum Armii Krajowej. Zalegtodé
ta zostala uregulowana w dniu 4 stycznia 20121, -
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Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriéw celowosci,
rzetelnosei, gospodarnosci i (poza jednym przypadkiem) legalnosci, wydatkowanie srodkow
budzetowych w czgdci 13 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustaled kontroli
w Centrali 1 trzech Oddzialach IPN, dotyczacych wydatkéw biezacych (w tym dotyczacych
wynagrodzen oraz zakupu towaréw i ustug), dotacji, $wiadczen na rzecz oséb fizycznych

jak rowniez wydatkéw majatkowych.

Rachunek dysponenta gtéwnego czgsci 13 zostat w 2011 r. zasilony per saldo kwotg
219.383,3 tys. 2, tj. o 4.379,7 tys. zt (2,0%) nizszg od planu wydatkéw po zmianach.
Zasilanie odbywalo si¢ zgodnie z harmonogramem realizacji budzetu panstwa (po zmianach)
i zgloszonymi zapotrzebowaniami. Bezposrednie badanie zasilania rachunku w odniesieniu
do stanéw $rodkéw na ww. rachunku na koniec poszczegdlnych miesigcy 2011 r.
nie wykazalo przypadkow zapotrzebowania srodkéw w nadmiernej wysokodci. Zasilanie
w §rodki {inansowe kontrolowanych jednostek IPN, pozwalalo na biezaca realizacje zadafi
oraz terminowe regulowanie zobowigzan. Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie

14,9 tys. zl zostaty zwrdcone na rachunek wydatkéw centralnego rachunku biezacego budzetu

pafistwa w obowiazujacych terminach®’.

Wydatki budzetu pafistwa w czesei 13 zostaty okreslone w ustawie budzetowej na 2011 r.
w kwocie 223.263,0 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono je srodkami z rezerw celowych
do kwoty 223.763,0 tys. z. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 219.368,4 tys. zi,
co stanowito 98,0% planu po zmianach i 102,8% wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.
Poniesiono je gtéwnie w dziale 751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy paristwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sqdownictwa, na wydatki biezace - 202.239,0 tys. zt (92,2% wydatkéw
ogolem), z tego na wyplaty wynagrodzefi wraz z pochodnymi - 154.579,3 tys. zt i zakup
materiatdéw 1 ushug - 36.062,0 tys. z}. Zrealizowane W tym dziale wydatki majatkowe
wyniosty 13.999,1 tys. zl (6,4% wydatkéw ogdlem), a wydatki na dotacje 195,5 tys. 2t (0,1%
wydatkéw ogdtem). Wydatki na §wiadczenia spoleczne zrealizowano w kwocie 2.934,8 tys. zt
(1,3% wydatkéw ogétem), gléwnie w dziale 753 - Obowiqzkowe ubezpieczenia spoleczne,
na wyplatg uposazenia dla 17 prokuratoréw w stanie spoczynku oraz wyplate uposazenia
rodzinnego (1.828,5 tys. zI). Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji

budzetowej nie zostaly przekroczone.

¥ Okreglonych w § 16 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa,
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Nizsze wykonanie planu, dotyczylo glownie wydatkéw na zakup ustug pozostatych
(0 2.362,3 tys. z}) i inwestycje (o 521,4 tys. z}), ewidencjonowanych w dziale 751, rozdziale
75101 - Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panhstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sqdownictwa oraz wydatkéw na $wiadczenia spoteczne (o 266,5 tys. zi), ewidencjonowanych
w dziale 753, rozdziale 75302 - Uposazenie prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenie
rodzinne. Wynikato to z przesuniecia czasu wydania publikacji, czy tez uzyskaniem nizszych
cen zakupu ustug i dostaw w wyniku przeprowadzonych postgpowan o udziclenie

zaméwienia publicznego, jak réwniez péZniejszego odejécia w stan spoczynku prokuratora.

Dane o wydatkach budzetowych w 2011 r. przedstawiono w zalaczniku nr 2

do informacji.

W 2011 1. budzet czesci 13 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych budzetu pa;ﬁstwa20
o kwote 500,0 tys. 74, na realizacj¢ zadan przejetych po zlikwidowanym w 2010 r. gospodarstwie
pomocniczym. Zostaly one przeznaczone na wznowienie publikacji Od Niepodleglo$ci
do Niepodleglo$ci. Historia Polski 1918-1989. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 450,8 tys. zi (90,2%). Nizsza realizacja tych wydatkéw wynikala z uzyskania

nizszych cen za przedmiotows ustuge przy zachowaniu planowanej liczby nakladu.

Prezes IPN, realizujac uprawnienia dysponenta giéwnego, w 2011 r. dokonat 18 Zzmian
w planie wydatkéw budzetu panstwa w czgsci 13, polegajacych na przeniesieniu lacznie
kwoty 9.956,8 tys. zt pomiedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkow w ramach
dziatu 751. Zmiany zostaty dokonane w sposob celowy i zgodny z art. 171 ust. 1, 3-4 1 7
ustawy o finansach publicznych. Dokonano ich na podstawie decyzji zawierajacych podstawe
prawng oraz uzasadnienie wprowadzonych zmian. Tym samym, zrealizowano wniosek NIK
sformulowany po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r., odnoénie prawidlowego

dokumentowania przeniesien wydatkow budzetowych.

NIK ocenia pozytywnie legalno$é i celowo$¢ planowania $rodkéw na wydatki biezace
oraz gospodarnosé ich wydatkowania w czgsei 13. W 2011 1. na ich realizacj¢ wykorzystano
kwote 202.239,0 tys. 71, co stanowilo 98,1% planu po zmianach i 101,1% wydatkéw

zrealizowanych w 2010 r. Poniesiono je gléwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przecietne zatrudnienie w 2011 1. w czgéei 13, wyniosto 2.119 oséb (w przeliczeniu

na petnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego o 69 oséb, tj. 0 3,2%. W poréwnaniu

2 (Cze§¢ 83 - Rezerwy celowe, pozycja 57 - Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,
ze zm.), w tym sfinansowanie wynagrodzeni wraz z pochodnymi.
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do 2010 r. przecigtne zatrudnienie wzrosto o 49 os6b, tj. o 24%. Wzrost zatrudnienia
wystapil wylacznie w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
co wynikato gléwnie z przejecia pracownikéw i zadah po zlikwidowanym gospodarstwie
pomocniczym m.in. w zakresie utrzymania budynku centrali IPN i uslug wydawniczych oraz
koniecznoscig zorganizowania takiej dziatalnosci w jednostkach budzetowych IPN.
Decentralizacja dziatalnogci IPN oraz zmiany w sposobie rozliczen finansowych

spowodowaly, ze t¢ sama dziatalnos$é obstuguje obecnie wigksza liczba pracownikéw.

Wydatki na wynagrodzenia®® (bez pochodnych) w 2011 r. zostaty zrealizowane w kwocie
135.416,2 tys. 71, tj. 99,9% planu po zmianach oraz 104,5% wydatkéw zrealizowanych
w2010r. Przecigtne micsigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2011 r. wyniosto 5.325,50 z} i bylo wyzsze od przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w 2010 1. o 2,1%. Wynikato to gléwnie ze zmiany podstawy
obliczania wynagrodzen prokuratoréw, nabyciem przez nich uprawnien do wyzszej stawki
zaszeregowania 1 Zmiany wysokoSci dodatku stazowego oraz w przypadku pozostatych
pracownikow IPN ze zmian wysokosci wynagrodzenia rocznego i dodatku stazowego, a takze
wyplaty nagréd (w tym jubileuszowych). Osobie zajmujacej w IPN kierownicze stanowisko
panstwowe (R), wyplacono wynagrodzenie w wysokoéci wynagrodzenia przystugujacego tym

osobom w grudniu 2008 r.22

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2011 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3
do informacji.

NIK ocenia pozytywnie legalno$¢ i celowos$é planowania $rodkéw na wydatki majatkowe
oraz gospodarno$é i rzetelnosé ich wydatkowania w 2011 r. w czesci 13. Zrealizowano
je w kwocie 13.999,1 tys. 7, co stanowito 96,1% planu po zmianach, Z kwoty tej sfinansowano
inwestycje realizowane przez Centrale IPN w lgcznej kwocie 11.015,6 tys. zt, dotyczace
gléwnie rozbudowy kompleksu budynkéw Oddziatu IPN w Katowicach (6.337.4 tys. zl)
i modernizacji budynku w Warszawie przy ul. Klobuckiej (4.518,9 tys. zf). Wydatki na zakupy
inwestycyjne zrealizowano w kwocie 2.983,4 tys. zl, z czego w Centrali IPN wydatkowano

2.094,8 tys. zl, glownie na zakup sprzetu w zwiazku z procesem digitalizacji> i udostepniania

2! Wedtug sporzadzonego za IV kwartal sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu { wynagrodzeniu.

2 Art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
pafistwowe (Dz U. z 2011 1. Nr 79, poz. 430 ze zm.) oraz art. 29 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzei w pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.) - w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

*  Wprowadzenie do pamieci komputera tradycyjnych, drukowanych Iub rekopiémiennych materiatéw
bibliotecznych lub archiwalnych w postaci danych cyfrowych metoda skanowania.
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cyfrowych kopii zasobéw archiwalnych (macierze dyskowe, komputery, serwery, skanery),
oprogramowania i licencji lub praw autorskich do wykorzystywania materialdw w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej i wydawniczej. Oddzialy IPN zrealizowaly wydatki
majatkowe w kwocie 888,6 tys. zt (99,6% planu), gléwnie na zakup sprzetu komputerowego
(160,9 tys. ), pozostalego sprz¢tu - jak skanery, kserokopiarki, drukarki, monitory
(409,4 tys. zt) oraz zakup samochodéw osobowo-dostawczych (318,0 tys. zt).

Szczegdtowa kontrola objeto w Centrali i kontrolowanych QOddziatach IPN wydatki
w lacznej kwocie 19.120,1 tys. zt (w tym 12.318,2 tys. zt na wydatki majatkowe), tj. 8,7%
ogélu wydatkéw poniesionych w 2011 r. w czedei 13 i 15,3% ogolu wydatkow
zrealizowanych w kontrolowanych jednostkach. Zrealizowano je zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace, realizacji celéw jednostki. Qdbiér prac dokonywany
byt w formie przewidzianej umows oraz potwierdzony przez upowaznione osoby.
Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania zakupow bez akceptacji glownego ksiggowego
oraz (poza Oddziatem IPN w Lublinie) przypadkéw przedterminowych platnodcei.

W Oddziale IPN w Lublinie, sporéd zbadanych 182 dokumentéw ksiggowych na taczng
kwote 1.100,7 tys. zt, w ktorych okreglono termin platnosci, 88 (44,0%) platnodci na kwotg
556,0 tys. zl zostato dokonanych od 8 do 14 dni przed umownym terminem zaplaty, 14 (7,7%)
na kwote 78,4 tys. zt od 15 do 21 dni, dwie (1,1%) na kwote 8,9 tys. zt od 22-28 dni, a kolejne
dwie na kwote 12,1 tys. zt - 29 dni przed terminem. Ponadto w 2011 r. uregulowano trzy
platnodei na kwote 42,1 tys. zl dotyczace 2012 r.2* W ocenie NIK racjonalne gospodarowanie
érodkami budzetowymi w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania byly

regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Badanie 10 postepowaii o udzielenie zamoéwienia publicznego o tacznej wartodci
18.151,8 tys. 7t (na realizacje ktérych w 2011 r. wydatkowano 6.112,1 tys. zt) wykazalo,

ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo zamowieh publiczaych.

W Centrali IPN w 2011 r. sfinansowano ustugi telefonii komérkowej od wykonawey, ktory
nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych,
co bylo niezgodnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy oraz art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zobowiazujacym do zawierania uméw, ktérych przedmiotem sa m.in. ustugi, na zasadach

okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Ushugi te w 2011 r. byly $wiadczone

% Ppowyzsze dotyczy wydatkéow na zakup licencji dostgpu do programu LEX OMEGA (25,2 tys. ),
eksploatacj¢ i obsluge nieruchomosci w Lublinie (13,3 tys. zh) oraz wydatkéw za najem pomieszczen
magazynowych w Radomiu (3,6 tys. z1).
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na podstawie 151 uméw zawartych z tym samym wykonawca (indywidualnie na kazdy
nr telefonu), gldwnie w latach 2007-2011. Podstawe do ich zawierania, stanowila umowa
podpisana z tym wykonawca w 2005 r., kiéra po zmianach ostatecznie przestata obowigzywaé
w dniu 8 wrzesnia 2009 r. Mimo tego w dalszym ciggu finansowano ustugi tego wykonawcy
zawierajgc nowe i przedtuzajac pozostale umowy na indywidualne numery telefonow.
W przypadku 53 uméw na indywidualne numery telefonéw, na podstawie ktérych wiadezono
ustugi w 2011 r., ich termin obowigzywania wygast przed 2011 r. W okresie od 8 wrzednia
2009 r. do 31 grudnia 2011 r. na realizacje tych ustug wydatkowano tacznie 442,0 tys. 21, w tym
w 2011 1. - 132,0 tys. 7z (4. 0,06% ogotu wydatkéw poniesionych w 2011 1. w czgdel 13).
W 2011 r. wynikato to z koniecznosdci zapewnienia niezbednej tacznosci z pracownikami IPN,
w okresie oczekiwania na rozstrzygnigeie postgpowania przetargowego, prowadzonego na te
ustugi w Centrum Ustug Wspolnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.” Zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 1 (obecnie ust. 1b pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnogoi
zanaruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, udzielenie zaméwienia publicznego
wykonawcy, kifry nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Umowy na indywidualne
numery telefonéw, kidre sfinansowane w 2011 r., podpisali lub przedhuzyli ich termin
obowigzywania po dniu 8 wrzenia 2009 r.: p.o. Prezesa IPN, Dyrektorzy Generalni IPN, dwaj
pracownicy IPN oraz Kicrownik Dziatu Zaopatrzenia zlikwidowanego gospodarstwa

pomocniczego IPN.

W 2011 r. w Cenirali IPN i kontrolowanych Oddziatach prawidlowo wywiazano
si¢ z obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych®’. Wniesiono optaty, w Iacznej kwocie 20,2 tys. z1, za wszystkie uzytkowane
odbiorniki radiowe i telewizyjne, w wysokosci zgodnej z przepisami rozporzadzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z géry

za okres dluzszy niz jeden miesiac w 2011 r.%5.

Na koniec 2011 r. w czgéei 13 wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie

11.224,5 tys. A, gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi

% IPN zglosilo sw6j udzialu w ww. postgpowaniu w grudniu 2010 r. Zakoficzono je podpisaniem umowy
z wybranym wykonawca w dniu 29 grudnia 2011 r.

% Dz. U. 72005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

" Dz U.Nr85 , poz. 728 ze zm,

# Dz U.Nr86, poz. 558 { obowiazujace do 31 grudnia 2011 r.).
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(10.986,2 tys. z1). Pozostate zobowigzania dotyczyly platnosci zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem jednostek budzetowych IPN.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie legalnosé i celowo$é planowania Srodkow

na dotacje celowe oraz celowosé, gospodamosé i rzetelnosé ich wydatkowania w czgsci 13.

Wydatki na dotacjg celowa zrealizowano w kwocie 1955 tys. zl, tj. 97,8% planu
po zmianach i 10,5% wydatkéw okreglonych w ustawie budzetowej na 2011 r. (1.870,0 tys. zh).
Byly one nizsze od wydatkéw zrealizowanych w 2010 1. 0 69,9%. Nizsze wykonanie wydatkéw
wynikato z odstapienia w 2011 r. od realizacji trzech zadan finansowanych z tych srodkéw.
Dwa z nich dotyczyly stworzenia Indeksu Represjonowanych na Wschodzie i Indeksu Polakow
zamordowanych i represjonowanych przez hitlerowcéw za pomoc Zydom, co okazalo sig
niemozliwe, z powodu odmowy dotacjobiorcom dostepu do archiwéw znajdujacych si¢ poza
granicami Polski. Odstapiono réwniez od f{inansowania zaplanowanych nowych badan
naukowych nad najnowsza historig Polski, z powodu uniewaznienia konkursu ogloszonego
przez Rade Instytutu. Uniewaznienia dokonano z uwagi na zastrzezenia, co do mozliwosci

wykonania planowanych zadan publicznych przy obowigzujacym stanie prawnym.

Dotacja celowa zostat przekazana na kontynuacje realizacji programu dokumentacyjoego
Straty osobowe i ofiary represji pod okupacjq niemieckq” . Przekazano ja na podstawie
umowy>°, sporzadzonej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 ustawy o finansach
publicznych, w terminach i wysokoéci z niej wynikajacych. Niewykorzystane $rodki dotacji
w kwocie 4,5 tys. zt (wraz z odsetkami w kwocie 0,3 tys. zl, za trzydniowe opdZnienie zwrotu
w stosunku do terminu okreslonego w umowie) zwrocono na rachunki biezace wydatkéw
IPN, w terminach okre$lonych w art. 168 ust. 1 ww. ustawy. Srodki te, zgodnie z § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych™,
zmniejszyty wykonanie planowanych wydatkéw na dotacje. Zadanie rozliczono na podstawie

sprawozdan pozytywnie ocenianych i zatwierdzanych przez Komisjg Ekspertow IPN.

2 Obejmujacego stworzenie bazy komputerowej w zakresie obywateli pafstwa polskiego poddanych
represjom ze strony okupanta niemieckiego w latach 1939-1945.

¥ Obowiazujacej od 2009 1. o taczme; wartogci 600,0 tys. zh.

3 Dz, U. Nr 241, poz. 1616.
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Dysponent czgsci 13 wywiazat sie w dniu 26 kwietnia 2012 r. z obowiazku wynikajacego
z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci informacje

0 kwocie i podmiocie, ktéremu przyznano w 2011 r. dotacje celowa.

Inne ustalenia kontroli

Rachunki pomocnicze

W 2011 1. przeprowadzano operacje na rachunkach pomocniczych w Centrali i Oddziale
IPN w Szczecinie. NIK nie wniosta zastrzezeri do zasadnosci utworzenia i funkcjonowania tego
rachunku w Oddziale IPN w Szczecinie. W przypadku rachunku pomocniczego w Centrali IPN
stwierdzono, iz wykorzystywano go do przeprowadzania operacji zwiazanych z obstugg
budzetu pafistwa w zakresic krajowych srodkéw finansowych (rachunek przejsciowy
do rozliczefi transakcji, zwiagzanych z rozliczeniem podatku VAT, uzyskiwanym z tytulu
sprzedazy wydawnictw IPN), bez uzyskania zgody Ministra Finansdw na jego otwarcie, co byto
niezgodne z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji
na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych
srodkéw finansowych oraz zakresu i termindéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na
tych rachunkach. W 2011 r. ww. Ministrowi nie przedkladano réwniez informacji o $rodkach
zgromadzonych na tym rachunku, do czego zobowiazywaly postanowienia § 16 ust. 4
ww. rozporzadzenia. Dopiero w zwiazku z kontrolg NIK, wystgpiono do Ministerstwa Finansow
z wnioskiem o zgodg na wykorzystanie rachunku pomocniczego do ww. rozliczef. Do dnia

zakoficzenia kontroli NIK, do IPN nie wptyneto stanowisko Ministra Finanséw w tej sprawie.

Pogotowie kasowe

W kontrolowanych jednostkach IPN okre$lono wysoko$¢ zapasu gotéwki w kasie
stosownie do postanowien § 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegtowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz w kasie
pozostawaly $rodki w kwotach nieprzekraczajacych ustalonego limitu niezbednego zapasu

gotéwki w kasie.

Nadzor nad realizacjg budzetu

Dysponent gtowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czesei 13 stosownic
do przepiséw art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac kwartalnych ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu

pafistwa, czy organizujac narady w celu omoéwicnia dziatah zwigzanych z jego realizacja.
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Realizowane byly takze planowane zadania audytowe i kontrolne. Nie zapewnilo to jednak
uniknig¢cia wskazanych w niniejszej informacji nieprawidtowosci. Na konieczno$¢ wzmozenia
dziatahh w tym zakresie wskazuja réwniez wykazane w sprawozdawczodei wydatki jakie miaty
miejsce w Oddziale IPN w Lublinie w kwocie 0,3 tys. zt, z tytutu odsetek naliczonych za bledne
wyliczenie powierzchni nieruchomo$ci podlegajacej zgloszeniu do opodatkowania oraz
w Oddziale IPN w Biatymstoku w kwocie 0,7 tys. zt z tytulu odsetek za nieprawidlowe
naliczenie naleznosci pracowniczych. Dane w nich zawarte wskazywaly rowniez
na przekroczenie planu wydatkéw w Oddziale IPN w Krakowie (w zakresie wydatkow
na szkolenia pracownikéw, o kwote 0,9 tys. zt) i w Oddziale IPN w Rzeszowic (w zakresie
wydatkéw na PFRON, o kwote 0,5 tys. z}). Dziatania dyscyplinujace w tym zakresie dysponent
gléwny podjat dopiero w marcu 2012 1. '

Realizacja wniosku pokontrolnego NIK

Ustalono, iz w informacji przekazanej do Ministra Finanséw z przebiegu wykonania
Wieloletniego Planu Finansowego Pafstwa oraz wykonania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym dysponent gléwny zawart wszystkie wymagane dane, w tym réwniez dotyczace
zmian w planie wydatkow. Tym samym zrealizowany zostal wniosek sformulowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. dotyczacy sporzadzania pelnej informacji

do Ministra Finanséw o wykonaniu wydatkow w ukladzie zadaniowym.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot
Protokoly z kontroli przeprowadzonych w Instytucie Pamigci Narodowej-Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz w trzech oddziatach PN podpisane

zostaly bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne
Wystapienia pokontrolne zostaly skierowane do Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Dyrektorow Oddziatéw IPN
w Lublinie, Szczecinie i Wroclawin.
W wystapieniu skierowanym do Prezesa IPN wystgpiono o:
— spowodowanie wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw bez stosowania zasad
okreslonych w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych,
~ dokonywanie operacji na rachunku pomocniczym zwigzanych z obstluga budzetu pafstwa
w zakresie krajowych $rodkéw finansowych wylacznie po uzyskaniu zgody Ministra
Finanséw, na jego wykorzystanie do tych celéw, lub w przypadku braku takiej zgody

zamkniecie tego rachunku,

W wystapieniach do Dyrektoréw Oddziatow IPN, NIK sformutowata wnioski dotyczace:
— w Szczecinie - yjgcia w ewidencji finansowo - ksiggowej Oddziatu wartosci otrzymanych

w zarzad gruntéw,
~ we Wroclawiu - m.in. przestrzegania obowiazujacych zasad dokonywania poprawek

w dowodach ksiegowych,

— w Lublinie - regulowania zobowigzan w wymaganych terminach oraz kwalifikowania
zdarzen gospodarczych do wlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej.

W dniu 23 kwietnia 2012 r. p.o. Dyrektora Oddziatu IPN w Lublinie zlozyl zastrzezenia
dotyczace zawarte] w wystapieniu pokontrolnym oceny og6lnej wykonania planu
finansowego w 2011 r. wnoszac © zmiang oceny z pozytywnej z zastrzezeniami,
na pozytywng. Uchwalg Komisji Odwolawczej z dnia 26 kwietnia 2012 r. (zatwierdzong

w dniu 8 maja 2012 r. przez Wiceprezesa NIK) zastrzezenia zostaly uwzglednione w caloscei.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne:
— Dyrektor Oddzialu IPN w Szczecinie, w pismie z dnia 17 kwietnia 2012 r. poinformowat

o podjgtych dzialaniach w celu pozyskana dokumentow zZrodiowych umozliwiajacych
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wprowadzenie do ksiag inwentarzowych i ewidencji finansowo - ksiggowej wartosci
otrzymanych w trwaty zarzad gruntow.

— Dyrektor Oddziatu IPN we Wroclawiu, w piSmic z dnia 10 maja 2012r. m.in.
poinformowat, iz pouczono pracownikéw, ktorzy w niewlasciwy sposéb dokonywali
poprawek w dokumentach ksiegowych, o zasadach obowiazujacych w tym zakresie

okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

Do dnia podpisania niniejszej informacji do NIK nie wptynela odpowiedz na wystapienie

pokontrolne skierowane do Dyrektora Oddziatu IPN w Lublinie.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, w pi$mie z dnia 7 maja 2012 r. m.in. poinformowal, iz powolana w IPN komisja
do wyjasnienia zawierania uméw na $wiadczenia ustug telefonii komorkowej, potwierdzita
ustalenia kontroli NIK. Przewidziany jest audyt wybranych losowo uméw obowiazujacych
w IPN w zakresie stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwienn publicznych, w ramach
ktérego zostanie dokona weryfikacji procedur obowigzujacych w IPN przy zawieraniu umow,
w celu wyeliminowania ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w tym zakresie. Poinformowat
réwniez o zamknieciu rachunku pomocniczego, na ktérym bez zgody Ministra Finansow
dokonywano operacji zwiazanych z obstugg budzetu pafistwa w zakresie krajowych $rodkow

finansowych.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli stanowita kwota 3.365,0 tys. zl, dotyczaca:

— warto$ei gruntéw w lacznej kwocie 3.233,0 tys. zt przekazanych w trwaly zarzad
Oddziatowi IPN w Szczecinie, nieujetych od 2010 r. w ksiegach rachunkowych, co bylo
niezgodne zart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skutkowalo to nierzetelnym
wykazaniem danych w sprawozdaniach finansowych (bilansie), sporzadzonych za 2010 .
i 2011 r. Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Ksiegi rachunkowe.

— wydatkéw Centrali IPN w kwocie 132,0 tys. zt na ushugi telefonii komdrkowej
dwiadczone przez wykonawce, kiory nie zostal wybrany w trybie przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 3 tej ustawy oraz art. 44
ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale
Budzet panistwa.

W zwiazku z ww. naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, NIK

skieruje zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Zalgeznik nr 1

Dochody budzetowe
2010r. 2011 r.
Lp. Wyszczegdlnienie W i ; 5:3 54
ykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
ngéc' 13 - Instytut l.’amlgc.l Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni 2 183,1 1168,0 26429 122,2|226,3
przeciwke Narodowi Polskiemu, w tym:

1 Ezial 751 - Urzedy naczelnych organo\zv wiladzy pafistwowej, 2 163,1 1168,0 2642,9 122,2 | 226,3
ontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
L1 Il‘{ozdzia!l.75101- Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, 13638 555,0 697,5 51,1(1257
entroli i ochrony prawa
1.1.1. | § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 0séb fizycznych 82,7
§ 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne od 0séb prawnych i innych
112. jednostek organizacyjnych 0,1 48| 43000
1.13. § 0790 - Wplywy ze splat oprocento_wa'nych poZycz-ek udzileonych 0.5 6.0 55! 1100,0] 917
sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
114 Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych 319
T | jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych :
uméw o podobunym charakterze
1.1.5. | § 0830 - Wplywy z uslug 13,6 117,2 861,8
1.1.6. | § 0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobow 496,0
1.1.7. | § 0870 - Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych 1,4
§ 0900 - Odsetki od dotacji oraz platnodei: wykorzystanych
1.1.8 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 23
" | procedur, o kt6rych mowa w art.. 184 ustawy, pobranych nienaleznie !
lub w nadmiernej wysokosci
1.1.9. | § 0920 - Pozostate odsetki 0,1 1,0 21] 2100,0/210,0
1.1.10. | § 0970 - Wplywy z réznych dochodéw 1346,3 50,0 448,4 33,3 | 896,8
1.1.11, | § 1510 - Réznice kursowe 1,8 2,0 2,1 116,7 [ 105,0
§ 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotaci oraz ptainosci, w tym
1.1.12 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z 310
"™ | naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych !
nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci
Rozdzial 75112 - Jednostki podlegle Instytutowi Pamigci
1.2. Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi 799,3 613,0 1161,8 145,4 | 189,5
Polskiemu
1.2.1. | § 0570 - Grzywny, mandaty 1 inne kary pienigzne od 0séb fizycznych 0,6 1.0 166,7
122, § 0580 - Grzngy i ir.mc kary pienigzne od 0s6b prawnych i innych 0.4 01 250
jednostek organizacyjnych
1.2.3. | § 0690 - Wphywy z ré2nych oplat 1,8
1.24. § 0790 - Wplywy 7e sptat oprocento.wa.nych poZyczlek udzilclonych 390,1 4050 403,1 1033 | 99,5
sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
1.2.5. | § 0830 - Wplywy z ustug 53,8 34,0 2414 448,7 | 710,0
1.2.6. | § 0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobdw 96,0 362,0 3771
1.2.7. | § OB70 - Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych 6,0 3,0 14,8 246,7 [ 493,3
1.2.8. | § 0520 - Pozostale odsetki 28,3 39,0 67,1 237,11 [172,1
1.2.9. | § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 320,0 36,0 70,1 21,9 1194,7
1.2.10. | § 1510 - Réznice kursowe 0,1 0.4 400,0
Rozdzial 75194 - Dochody pahstwowej jednostki budzetowej
1.3. uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly 783.6
realizowang przez gospodarstwa pomocnicze
1.3.1. | § 0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobéw 783,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania plany dochoddw budzetowych,
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Zalgeznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010 r. 2011 r.
s . Budzet po . 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | .- - | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgé€ 13 - Instytut Pamigei Narodowej - Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 213 431,4| 223 263,0| 223763,0 219 368,4| 102,83 | 98,3 | 98,0
W iym:
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy
1. panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 211 806,4 | 221 168,0| 221 668,0 217 539,9] 102,7 | 98,4 | 98,1
sadownictwa
11 | Rozdzial 75101- Urzedy naczelnych organtw 90166,9| 98983,0| 97331,2 93343,9| 1035 | 943 | 95,9
wladzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa ‘
§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
1.1.E. | 1yb dofinansowanie zadan zleconych do realizacji 5009| 17200 200,0 1955| 39,0 | 11,4 | 978
fundacjom
§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
112, lub doﬁnanslowame zadaﬁ. z]cc'onych do realizacji 1487 150.0 0.0 00
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansdéw publicznych
1.13. |§3020 - Wydatki osobowe nic zaliczane 1908] 2710 246,0 033,9| 1226 | 86,3 | 95,1
do wynagrodzen
1.14. | § 3030 - Réime wydatki na rzecz osdb fizycznych 424.5 501,0 438,9 4253 100,2 | 84,8 | 96,9
1.1.5. | § 3250 - Stypendia rézne 9,1 11,0 13,1 13,14 1440 | 119,1 | 100,0
1.1.6. | § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 41 226,5| 44773,0 44 685,0 44661,9| 108,3 | 99,8 | 99,9
117, |3 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedzidw 05438| 29520| 27132 2669,1| 1049 | 90,4 | 98,4
i prokuratoréw oraz asesordw i aplikantdw
1.1.8. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 32701 3482,0 34820 3481,7| 106,5 | 100,0 | 100,0
1.1.9. | § 4090 - Honoraria 66,5 100,0 100,0 79,0| 1188 | 790 | 79,0
1.1.10. | § 4110 - Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 6 345,86 7 055,0 6 9679 6930,5( 109,2 | 982 | 99,5
1.1.11. | § 4120 - Skfadki na Fundusz Pracy 961,3 1152,0 11020 1011,6| 1052 | 878 | 91,8
1.1.12. | § 4140 - Wplaty na PFRON 609,3 605,0 693,0 685,6| 1125 [ 113,3 | 98,9
§ 4160 - Pokrycie ujemnego wyniku finansowego
1.1.13, | L previetyeh zobowiazad po fikwidowanych 42,0 42,0 412 081 | 98,1
i przeksztalconych jednostkach zaliczanych
do sektora finanséw publicznych
1.1.14. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 1165,4 720,0 1014,86 980,5| 84,1 136,2 | 96,8
1.1.15. | § 4210 - Zakup materialdw i wyposazenia 2690,7 3079,0 3079,0 2929,1( 108,9 | 951 | 95,1
1.1.16. | § 4240 - Zakup pomocy naukowych, 155,2 85,0 288,0 133,8| 86,2 |157,4 | 46,5
dydaktycznych i ksiazek
1.1.17. | § 4260 - Zakup energii 1 503,1 1817,0 1817,0 1725,7| 1148 | 95,0 | 95,0
1.1.18. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 1062,7 21820 1482,0 1427,7| 1343 | 654 | 96,3
1.1.19. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 52,2 67,0 67,0 50,6 96,9 755 | 75,5
1.1.20. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 12738,8| 113730 10012,3 7 650,0| 80,1 67,3 | 76,4
1.1.21. | § 4350 - Zakup ushug dostgpu do sieci internet 415 58,0 68,0 68,6 160,5 | 1189 | 97,9
§ 4360 - Oplaty z tytutu zakupu ustug
1.1.22. | telekomunikacyjnych swiadczonych w ruchomej 2109 211,0 169,0 1264 59,9 59,9 | 74,8
publicznej sieci telefonicznej
§ 4370 - Optlaty z tytutu zakupu ustug
1.1.23. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej 410,9 460,0 343,0 3144 | 76,5 68,3 | 91,7
publicznej sieci telefonicznej
1.1.24. | § 4380 - Zakup ustug obejmujacych thumaczenia 143,4 173,0 143,0 87,5 61,0 50,6 | 61,2
1.1.25, | § 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanic 62,6 85,0 25,0 936 37,7 | 27.8 | 94,4
ekspertyz, analiz i opinil
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 4400 - Oplaty za administrowanie i czynsze
1.1.26. za budyniki, loksle i pomieszczenie garazowe 1740,9 1502,0 1 802,0 1763,8) 100,7 | 116,8 | 97,3
1.1.27. | § 4410 - Podrbze stuzbowe krajowe 269,6 275,0 275,0 240,7 | 89,3 87,5 | 87,5
1.1.28. | § 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 668,0 555,0 734,7 7149, 1070 (128,8 | 97,3
1.1.29. | § 4430 - R6zne oplaty i sktadki 97,2 110,0 110,0 88,3| 90,8 803 | 80,3
1.1.30, | ¥ 440 - Odpis na zaldadowy fundusz Swiadozen 8262| 897, 910,6 910,5| 110,2 | 101,5 | 100,0
socjalnych _
§ 4450 - Udzielone pozyczki na zaspokojenie
1.1.31. potrzeb micszkaniowych sedzidw i prokuratorow 23,0 59,0
1.1.32. | § 4470 - Cla 2,0 1,9 95,0
1.1.33. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 106,8 115,0 115,0 107,4| 1006 | 934 | 933
§ 4500 - Pozostate podatki na rzecz budzetéw
1.1.34. Jjednostek samorzadu terytorialnego 0.9 1,0 1.0 09| 100,0 | 90,0 | 90,0
1.1.35. | § 4510 - Oplaty na rzecz budzetu pafistwa 126,4 153,0 130,0 127,56 100,9 | 83,3 | 98,1
§ 4520 - Oplaty na rzecz budzetdéw jednostek
1.1.36. samorzadu terytorialnego 91 0,1 11
1.1.37. | § 4540 - Skiadki do organizacji migdzynarodowych 1,0 1,0 100,0
§ 4600 - Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
1.1.38. . ‘e . . . 2,5
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 4610 - Koszty postgpowania sadowego
1.1.39, i prokuratorskiego 1,1 4,0 15,0 13,1|1190,9 327,5| 87,3
§ 4700 - Szkolenia pracownikéw nie bedacych
1.1.40. cztonkami korpusu stuzby cywilne] 213.4 248,0 354.3 32581 152,7 | 1314 | 92,0
1.1.41 § 4740 - Zakup materiatéw papierniczych do 74.3
T | sprzgtu drukarskiego i urzadzen kserograficznych !
1.1.42. § 4750 - Zalfup akcg_sonow komputerowych, w tym 310,1
programdw i licencji
1.1.43. | § 4950 - Réznice kursowe 54 5,0 5,0 33| 61,1 68,0 | 66,0
1.1.44, | § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek 54538| 11437,0| 115370 110156] 2020 | 963 | 955
budzetowych
1.1.45. | 3 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 3712,8| 5000( 21385 2094,8| 564 |4190]| 98,0
jednostek budzetowych
Rozdzial 75112 - Jednostki podlegle Instytutowi
1.2, Pamiegci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni 121 639,5| 122 185,0 | 124 336,8 124 196,0 | 102,11 | 101,6 | 99,9
przeciwko Narodowi Polskiemu
12.1. | §3020 - Wydatki osobowe nie zaliczane 2539| 3520 3239 322,7| 1271 | 91,7 | 996
do wynagrodzef
1.2.3. 1§ 3030 - Réine wydatki na rzecz 0s6b fizycznych 33,9 106,0 30,1 293| 864 276 | 97,3
1.2.4. §'3040'- Nagrody o charakterze szczegdlnym 39 210 5.9 59| 151,3 | 281 | 100,0
nie zaliczane do wynagrodzefi
1.2.5. | § 3250 - Stypendia rézne 50,7 175,0 76,0 76,0 1499 | 43,4 | 100,0
1.2.6. | § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 81 107,71 62504,0 62 187,2 62167,0| 101,7 | 99,5 | 100,0
127, | ¥ 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedzidw 15643,3| 17310,0| 164977 16 496,7 | 1055 | 953 | 100,0
i prokuratoréw oraz asesordw 1 aplikantGw
1.2.8. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 58119 6 328,0 5939.,8 593961 102,2 | 93,9 | 100,0
1.2.9. | § 4090 - Honoraria ' 429,7 326,0 626,7 623,9| 1452 | 191,4 | 99,6
1.2.10. | § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoleczne 10055,6( 10304,0 97944 97778 97,2 949 | 99,8
1.2.11. | §4120 - Skfadki na Fundusz Pracy 1502,0 1618,0 1 459,0 1443,2( 96,1 89,2 | 98,9
1.2.12. | § 4140 - Wplaty na PFRON 1 193,1 816,0 1245,3 12449| 1043 | 152,6 | 100,0
1.2.13. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 1092,3 1 051,0 1205,2 1204,0] 110,2 | 1146 | 99,9
1.2.14. | § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia 4 168,3 32750 5373,6 5368,3| 128,5 | 163,6 | 99,7
§ 4240 - Zakup pomocy naukowych,
1.2.15. dydaktycznych i ksiazek 81,8 67,0 93,4 92,9| 113,6 | 138,7 | 99,5
1.2.16. | § 4260 - Zakup energii 24134 2742,0 2476,0 24685 1023 | 90,0 | 99,7
1.2.17. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 9934 1062,0 1367,2 1364,0| 137,3 | 1284 | 99,8
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1 2 3 4 5 6 7 ] 9
1.2.18. | § 4280 - Zakup ushug zdrowotnych 84,6 94,0 81.8 81,5| 963 86,7 | 99,6
1.2.19. | § 4300 - Zakup ushig pozostatych 8190,0 6432,0 80139 79806 974 |124,1| 9986
1.2.20. | § 4350 - Zakup ushug dostepu do sieci internet 422 85,0 45,3 45,11 106,9 | 53,1 99,6
§ 4360 - Oplaty z tytute zakupu ushig

1.2.21. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej 125,3 147,5 144,1 141,51 1129 | 959 | 98,2
publicznej sieci telefoniczne]
§ 4370 - Oplaty z tytulu zakupu ustug

1.2.22. | telekomunikacyjnych §wiadczonych w stacjonarnej 581,5 646,0 551,1 550,8] 94,7 853 | 99,9
publicznej sieci telefonicznej

1.2,23. | § 4380 - Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 135,0 180,0 87,6 857 | 635 476 | 97,8

1.2.24, | 8 4390 - Zakup uslug obejmujacych wykonanic 952| 1760 41,2 41,1| 432 | 23,4 | 99,8
ekspertyz, analiz i opinii

1.2.25, | 8 4400 - Oplaty za administrowanic f czynsze 18104| 17500| 15629 15629| 863 | 893 | 100,0
za budynki, lokale i pomieszezenie garazowe

1.2.26. | § 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 999,9 1001,0 934,4 930,0 | 93,0 92,9 | 99,5

1.2.27. | § 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 254,7 286,0 391,2 3888 152,7 | 135,89 | 99,4

1.2.28. | § 4430 - Rozne oplaty i skiadki 2086,3 226,0 234,86 233,8| 113,3 | 103,5] 99,7

1.2.29, | § 4440 - Odpis na zakladowy fundusz éwiadezer 14579| 14970| 15372 15369 | 1054 | 102,7 | 100,0
socjalnych

1.2.30. | 8 4490 - Udzielone pozyczki na zaspokojenic 5510 3484 407,4 407.4| 739 | 1169100,
potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokurator6w

1.2.31. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 234,2 2771 260,1 258,5( 110,8 | 93,6 | 998

1231, § 4520 - Oplaty na rzecz budzetow jednostek 0.02 0,02 100,0
samorzadu terytorialnego

1232, § 4570 - Odsetki od’ nie_terminowych wplat z tytulu 03 0.2 66,7
pozostalych podatkéw i oplat

1.2.33, | § 4580 - Pozostale odsetki 07 0,7 94,6

1.2.34, | ¥ 4610 - Koszly posigpowania sadowego 3210| 3350 297,3 2047| 91,8 | 88,0 | 99,1
i prokuratorskiego

1.2.35, | 3 4700 - Szkolenia pracownikow nie bedaeych 130.6|  164,0 148,6 148.4| 1063 | 905 | 99,9
cztonkami korpusu shuzby cywilnej

1.2.36 § 4740 - Zakup materialéw papierniczych do 243 1

| sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych ’

1.2.37. § 4750 - Zakup a'kc_:esorif)w komputerowych, w 3992
tym programéw i licencji !

1.2,38. | § 4950 - Rémice kursowe 1,0 1,0 3,3 3,1| 310,0 | 3106 | 93,9
§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne

1.2.39. jednostek budzetowych 932,5 4820 892,3 888,6| 953 |184,4 | 99,6

2. Dzial 753 - Obowigzkowe nbezpieczenia spoteczne 1625,0 2 085,0 2095,0 18285| 1125 | 87,3 | 87,3

2.1, | Rozdzial 75302 - Uposazenie prokuratoréw 16250 20950| 20950 18285 112,5 | 87,3 | 87,3
w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne _

2.1.1. | § 3110 - Swiadczenia spoteczne 1 625,0 2095,0 2 095,0 18285! 1125 | 87,3 | 87,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r,

w2010 F. - dziewieé miesigcy, aw 2011 r. — szes¢ miesiecy.

26

Przecigine Przecigtne
Przecigtne | Wynagro- niiesigezne Przecigtne | Wynagro- miesigczne 8:5
Lp. Wyszezeghinienie zatrudnienie dzenia wynagrodzenic | zatrudnienie | dzenia wg | wynagrodzenie
wg Rb-70 wg Rb-70 | na 1 pelnoza- | wg Rb-70 Rb-70 na 1 petnoza-
trudnionego trudnionego
osdb tys. zt z¥ osob tys. zl zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dzial 751 - Urzedy naczelnych
organéw wiadzy paidstwowej, kontroli
1. |iochrony prawa oraz sgdownictwa 2070 129 603,4 52175 2119 135 416,2 53255 1021
ogolem, wedlug statusu zatrudnienia®,
wiym:
01 - osoby nie objete mnoznikowym
systemem wynagrodzef 1935 110 053,7 4 739.6 1984 114 716,1 48184 | 101,7
02 - osoby zajmujace kierownicze
stanowiska pafistwowe 0 53,9 13 500,0 1 124,9 20 8186,7 hid
09 - prokuratorzy 135 19 495,8 12 034,4 134 20 575,2 127955 106,3
Rozdzial 75101 - Urzedy naczelnych
1.1. [ organéw wiladzy paristwowej, kontroli 734 47 040,5 5 340,7 772 508129 5485,0| 102,7
i ochrony prawa
01 - osoby nie objgte mnoznikowym
systemem wynagrodzef 721 44 275,0 5117,3 758 47 830,1 5258,4 | 102,8
02 - osoby zajmujace kierownicze
stanowiska paristwows 0 53,9 13 500,0 1 124,9 20 816,7 | 1b4,2
09 - prokuratorzy 13 27116 17 381,8 13 28579 18 319,6 | 1054
Rozdziat 75112 - Jednostki podlegle
1.2, | Instytutowi Pamigci Narodowej 1336 82 562,9 5149,9| 1347 84 603,3 5234,1| 101,
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu
01 - osoby nic objete mnoznikowym 1214 65778,7 45153 | 1226 66 886,0 45464 | 100,7
systemem wynagrodzef
09 - prokuratorzy 122 16 784,2 11 464,6 121 17 717,3 i2202,0| 1064
* Status zatrudnienia okre§lony w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dria 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).
s  Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2011 v, jest nigporéwnywalne z 2010 r. z wwagi na wakat na tym stanowisku trwajgey
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny konicowej czedci 13 Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu.

Oceny wykonania budzetu dysponenta czgdei 13 Instytut Pamigei Narodowej - Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokonano stosujac kryteria™ oparte
na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pienieznej w 2011 roku™.
Dochody: 2.642.9 tys. zl.

Wydatki (budzetu krajowego): 219.368,4 tys. zl.

Laczna kwota G: 222.011,3 tys. zt (2.642,9 tys. zt + 219.368,4 tys. zI)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = W : G (0,9881)

Waga dochodow w lacznej kwocie Wd =D : G (0,0119)

Nieprawidlowodci w dochodach - nie stwierdzono, a sprawozdania w tym zakresie

zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidlowos$ci w wydatkach - na kwote 131,97 tys. 2t (. 0.06% ogélu wydatkow
poniesionych w czesci 13), dotyczyly sfinansowania w 2011 r. przez Centralg IPN uslug
telefonii komdrkowej od wykonawcy, ktdry nie zostal wybrany w trybie przepiséw ustawy
Prawo zamowieri publicznych, co bylo niezgodne z przepisami art'/'ust 3 tej =1'1'~5‘,t"alwy oraz
arl. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdania w zakresi¢ ~wydatkéw
zaopiniowano pozytywnie. Z uwagi na ww. nieprawidlowosci oraz dokonywanie wydatkow
w Centrali IPN z rachunku pomocniczego, bez uzyskania zgody Mm1stra Finanséw na jego
otwarcie, co bylo niezgodne z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obshugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych $rodkéw finansowych, a takze dokonanie w Oddziale IPN w Lublinic 109
platnogci na kwote 697,5 tys. zt ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do umownego

terminu, ocene czgstkowg wydatkow obrizono o jeden punkt.

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (4)

Wynik koficowy Wk: 4 x 0,9881 + 5 x 0,0119 = 4,0119 - co w przyblizeniu do jednodci daje

wynik 4, w zwigzku z czym ocena koncowa — pozytywna.
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Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolite] Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Praworzadnosci i Praw Czlowieka

Minister Finansow
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
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