ZAWIADOMIENIE
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

INSTYTUT PAMIECI NARODOWEJ
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
ul. Postepu 18, 02—676 Warszawa

dzialajgc na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019, poz. 1843 ze zm.), dalej Pzp, zawiadamia, ze postgpowanie prowadzone w trybie
przetargu nieogramiczonego na ,,Utrzymanie czystoSci w pomieszczeniach IPN” (BAG-93/20)
zostaje uniewaznione w zakresie CzeSci I oraz Czesci I na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp, tj. post¢powanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca

zawarcie niepodlegajjcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.
Uzasadnienie

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego postgpowania przekracza kwoty, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy Pzp. W zwiazku z tym postepowanie prowadzone bylo przy

uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej na podstawie rozdziatu 2a ustawy Pzp.

Zgodnie z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia kazdy Wykonawca zobowigzany byt
do zaszyfrowania oferty za pomocg klucza publicznego i identyfikatora postgpowania dostepnego na
miniPORTALU, a nastepnie zlozenia oferty za posrednictwem Formularza do zlozenia, zmiany,

wycofania oferty, dostepnego na ePUAP i udostepnionego réwniez na miniPORTALU.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 16 grudnia 2020 r. o godz. 10:00. Otwarcie ofert zaplanowano
tego samego dnia o godz. 11:00.

W wyznaczonym dniu Zamawiajacy powzigl z miniPortalu informacje o zlozonych ofertach.
Przy ofercie ztozonej przez AWIMA Sp. J. B. Wisniewski z siedziba w Jozefowie (05-410), przy
ul. 3-go Maja 2 blok. 22, widnial komunikat nastgpujacej tresci: ,,UWAGA plik nie zostal

zaszyfrowany w miniPortalu - nie bedzie mozliwosci odszyfrowania pliku”.

Majgc na uwadze powyzsze, przystapiono do czynnosci odszyfrowywania ztozonych ofert, pobranych
wczesniej ze skrzynki ePUAP.

Jako pierwszg wprowadzono do systemu ofert¢ zfozona przez AWIMA Sp. J. B. Wisniewski klikajac
»wybierz plik do deszyfrowania”, a nast¢pnie ,.deszyfruj i pobierz plik”. Po dokonaniu wymaganych
czynnosci pojawit si¢ komunikat ,Informacja o zaszyfrowanym pliku nie istnieje w systemie”.
Czynnos¢ tg powtorzono wielokrotnie, jednakze po kazdej probie pojawial sie ten sam komunikat. Plik
nie zostal odszyfrowany, nie bylo mozliwosci otworzenia go, tym samym Zamawiajacy nie mogt

zapoznacé si¢ z jego trescia.
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Wszystkie pozostale, ztozone w niniejszym postepowaniu oferty zostaty skutecznie odszyfrowane.

Po dokonaniu otwarcia ofert, tego samego dnia, tj. 16 grudnia br., w mys] art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, na
stronie internetowej zamieszone zostato tzw. ,.Zbiorcze zestawienie ofert”, zawierajace dodatkowo

informacjg, o niemozliwosci odszyfrowania jednej z ofert.

W dniu 18 grudnia 2020 r. do Zamawiajacego od AWIMA Sp. J. B. Wisniewski wplyneta Informacja
o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci, do ktérej Zamawiajgcy byt zobowigzany. Ww. Wykonawca
wnidst o przeprowadzenie przez Zamawiajacego weryfikacji co do przyczyn niemoznosci otwarcia
przestanego pliku, zawierajacego oferte w postepowaniu i wyjasnienie przyczyny niemoznosci otwarcia
pliku oraz uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art. 93 ust.
1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, poniewaz postgpowanie obarczone jest niemozliwg do
usuni¢cia wadg uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie

zaméwienia publicznego.

Wykonawca na poparcie swojego stanowiska oraz faktu prawidlowego przebiegu zlozenia
i zaszyfrowania oferty przedstawil print screen, potwierdzajacy moment zaszyfrowania oferty

i komunikat z miniPortalu o tresci ,, Plik zaszyfrowany poprawnie”.

Dokonujgc analizy Informacji, o ktorej mowa powyzej, Zamawiajacy w dniu 18 grudnia zwrécit sie,
drogg mailowa, do Urzedu Zaméwien Publicznych z prosba o udzielenie informacji na temat przyczyn

braku mozliwosci odszyfrowania oferty Wykonawcy AWIMA Sp. J. B. Wi§niewski.

22 grudnia 2020 r. do Zamawiajacego wptyneta informacja z systemu miniPortal, o podjeciu czynnosci
odszyfrowania przedmiotowej oferty. Idac za tym, Zamawiajacy podjat kolejna probe odszyfrowania

zlozonej oferty, ktéra tym razem powiodla sie.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg, powtérie zwrécono sie do Urzedu Zamdéwien Publicznych proszac
0 wyjasnienie braku mozliwosci odszyfrowania-otwarcia oferty w dniu, w ktérym uplywat termin

otwarcia ofert w postgpowaniu BAG 93/20, tj. 16 grudnia 2020 r. o godz. 11:00.

W odpowiedzi, dnia 22 grudnia 2020 r. Zamawiajacy otrzymat z Urzedu Zaméwien Publicznych
nastgpujgcg informacje: brak mozliwosci odszyfrowania oferty zlotonej przez Wykonawce AWIMA Sp.
J. B. Wisniewski z siedzibg w Jozefowie (05-410), priy ul. 3-go Maja 2 blok. 22, leiy po stronie
narzedzia do odszyfrowania ofert na miniPortalu, nie jest to wing Wykonawcy.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz otwarcie ofert jest czynno$cig faktyczna, jednokrotng, ktéra
nie moze zosta¢ powtérzona w danym post¢powaniu, nie jest mozliwe na tym etapie (zakonczenie
otwarcia ofert) wiaczenie oferty zlozonej przez AWIMA Sp. J. do przedmiotowego postepowania.
Czynnos¢ ta w ocenie Krajowej Izby Odwolawczej, w sposob bezposredni naruszataby przepisy

art. 8 ust. 1 oraz art. 86 ust. 2 1 4 ustawy Pzp.
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Powyzsze uchybienia naruszylyby naczelna zasade zaméwien publicznych, wynikajacg z przepisu art.
7 ust. 1 ustawy Pzp, albowiem postgpowanie nie zostaloby przeprowadzone w sposéb zapewniajacy
zachowanie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci, co skutkowalo naruszeniem art. 7 ust. 3 Pzp, gdyz zaméwienia nie

udzielono by Wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami Pzp.

Krajowa Izba Odwolawcza uznata, ze wskazywane wyzej naruszenia wpisuja sie w dyspozycje przepisu
art. 93 ust. 7 ustawy Pzp, ktéry nakazuje uniewaznienie postgpowania w sytuacji, gdy postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajace;

uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Krajowa Izba Odwolawcza zwrécita takze uwage, ze czynno$¢ otwarcia ofert jest czynnoscia
Jjednorazows i niepowtarzalng. Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej ,,Publiczne
otwarcie ofert jest czynnoscia faktyczng, jednokrotna, ktéra nie moze zosta¢ powtérzona w danym
postgpowaniu, co w konsekwencji oznacza, ze brak publicznego otwarcia ofert stanowi wade tego
postgpowania, ktére wywiera istotny wptyw na umowe. Tego typu nieusuwalna wada istnicje zawsze,
niezaleznie od tego czy oferta, ktéra nie zostata publicznie otwarta jest oferta najdrozsza czy tez plasuje
si¢ wyzej w rankingu kryteriéw oceny ofert. (...) Brak podania do publicznej wiadomosci - odczytania
nazwy, adresu wykonawcy, informacji dotyczacych ceny oferty i innych elementéw wymienionych w
art. 86 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych powoduje, ze postgpowanie obarczone jest wada
niemozliwa do usunigcia, ktéra to wada uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie zam6wienia

publicznego” (wyrok z dnia 4 lipca 2016 r., KIO 1096/16).

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci zasadne i konieczne jest uniewaznienie przedmiotowego

postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
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