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'Gospodarstwo quocm:ia
“Instytutu Pamigci Narodowej
“Komisja Sciganig Zbrodni -
przeciwko Narodowi quﬁkmmu o

Pl Krasinskich 2/4/6

00-207 Warszawa

Prntestui_a_cy:

Papier-Hurt Sp. J. Przedsigebiorstwo Handlowe
B. Cebula, M. Kiciriski

ul. Lopuszanska 36, bud. 4 lok.4

02-220 Warszawa

H Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie prietargu

nieograniczonego na dostawe papieru kserograficznego, papieru do druku cyfrowsgoe i
papieru do ploteréw do Gospodarstwa Pomocniczego Instytutu Pamieci Narcdows.
Sygnatura: GP- IPN- 8/2008/RMZP

PROTEST
Wobec postanowieri Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia

Dziatajac w imieniu Papier-Hurt Spétka Jawna Przedsighiorstwo Handlowe B, Cebula, M.

L Kicinski z siedzibg w Warszawie, na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Pz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz 2 2008 r. nr 171
poz.1058), skiadamy pratest na c2ynnosé Zamawiajacego, polegajacy na zamieszczeniu w

h Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w&mﬁm

wskazujgcych na jego producentow

skiadani dwnowaznych
O w/w okolicznoéciach, spétka Papier-Hurt powzigta informacje w dniu 31 marca 2009 roku.
Protest zostat zZtozony w terminie.

Podstawa wniesienia protesty

W opinii wnoszacego protest, powotane powyzej zapisy razaco naruszajg przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwielh publicznych, w szczegdinoéci art. 7 ust. 1
oraz art. 29 w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia w sposoh, kiéry utrudnia uezciwa
konkurencie.
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opisu przedmictu zaméwuanla ktérego n|e mOZna Oplsaé w sposéb ktéry még?by utrudnlaé
uczeiwa konkurencie oraz przez wskazanie znakdw towarowych, patentdw, lub pochodzenia.

Przyiety przez Zamawiajacego ww. Sposéb opisu przedmiotu zamawienia dopuszczainy
jest w wyjatkowych sytuacjach, mianowicie gdy jest to uzasadnione specyfikg przadmiotu
zamowienia, gdy Zamawiajacy hie moze go opisa¢ za pomocy dostatacznie doktadnych okreslen
— wéwczas Zamawiajacy winien réwniez wskazad w S(WZ zasady oceny, kiedy okreslony
parametr uzna za rownowazny np. poprzez uzycie 2wrotéw: ,Jub réwnowazny’, "nie mnisf niz’, ,o
wartoscl', .w zakresie pomiedzy ... a..." itp.

W  przedmiotlowym  postgpowaniu  okolicznosci  uzasadniajgce  przyjety przez
Zamawiajacego opis przedmiotu zaméwienia nie maja miejsca, bowism przedmiot zamdéwienia
stanowig ogdinadostepne papiery do druku cyfrowegoe i papiery satynowane, 2 ktérych opisem za
pamocg obiektywnych wskaznikéw Zamawiajgcy nie powinien mie¢ 2adnych probleméw —
dowodem tego jest niezliczona ilos¢ postgpowart, w ktdrych inni Zamawiajacy opisuja przedmiot
zamdwienia bez naruszania zasad uczeiwej konkurencii.

Dziatajgc w ten sposdb Zamawiajacy naruszyt zasade obiektywizmu i réwnego
traktowania wszystkich padmiotéw ubiegajacych sie o zamdwisnia, howiem wszyscy Wykonawcy,
aby speini¢ wymdg Zamawigjgcege musieliby zaoferowa¢ konkretne wyroby, konkretnych
producentéw — jak zatem w takiej sytuacii mozemy mdéwi¢ o zachowaniu zasady uczciwej

konkurencji ?

Przedstawione wyzej stanowisko Protestujace] Spétki Jawnej Papier-Hurt, prezentuje
Urzad Zamowien Publicznych oraz Arbitrzy orzekajacy przy tym Urzedzie, kiérzy wyjasniaja
... aby stwierdzi¢ nisprawidtowo$ci w opisie przedmiotu zamdwienia, wystarczy Samo
pojawienie si¢ mo2liwosei utrudnienia uczciwej konkurancji przez zastosowanie okresionych
zapisow w specyfikacji.” W tej apinli UZP powotuje sig min. na wyrok Zespoftu Arbltréw z
18.12.2008 r. (UZP/ZO/0-2098/03), zqodnie z kidrym nie mozna mdwié 0 zachawaniu
uczciwej konkurencji, gdy przedmiot zaméwienia okreslony jest w sposdb wskazujgcy na
konkretny produkt.
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sie przedm:otu zamémema i produkrdw“jednego

~Preferowanie przez Zamaw:ajqcago przy
producenta stanowi w te] sytuacji dziatanie utrudniajgce w sposcb zasadniczy uczeiwg
konkurencje (...) jest tez przykiadem nieréwnego trakiowania wszystkich podmiotéw-producentéw
ubiegajgcych sie o zamdwienie publiczng’. Podobnie Arbitrzy orzekali w wyrokach: sygn.
UZP/20/02116/04, LUZP/Z0/0-370/05, UZP/Z0/0-874/04.

Obowigzkiem Zamawiajacego bylo opisanie przedmiotu zamdwienia w spos6b
przewidziany w art. 29 ustawy, to jest ; jednznacznie, wyczerpujaco, za pomoca doktadnych i
zrozumiatych okreslen, z podaniem wszystkich okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, bez utrudniania uczci J konkurencu PFZBPIS antykuiu 29 ust. 2 ustawy
wyraznie stanowi, e pIz i

utrudniaé uczciwg konkursngg a tak wiasnie precyszvaf swoje wymagania Zamawiajacy.

Zasada zachowania warunkéw uczeciwej konkurencji nakazuje, aby okreslenie przedmiotu

F
zamowienia nastepowato przez wskazanie pawnych minimalnych wymogéw odzwierciedlajacych
potrzeby Zamawiajacego. Jednakze nalezy dodac, ze potrzeby te nie moga byt réwnoznaczne z
tym, iz Zamawiajacy chee uzyskat konkretny produkt okreslonego z géry producenta i tak
formutuje wymagania techniczne, aby speiniat je najlepiej ten wtasnie konkratny produkt.

r: Zamawiajacy powinien zatem unikaé wszelkich sformutowan ub parametréw, kiére

wskazywatyby na konkretne produkty i w sposéb jednoznaczny réwniez wskazywaty na ich

producentéw.

Zamawiajgcy ma oczywiste prawo do stawiania potencjalnym Wykonawcom takich
wymagan, co do parametréw przedmiotu zamdwienia, aby mée wybraé produkt,

ktéry najlepiej sprosta jago oczekiwaniom. Nie moze to jednak odpbyt sie kosztem
wyeliminowania innych Wykonawcéw, ktérzy pozbawieni zostang mozliwogci ubiegania sig o
zamowienie, poniewaz oferowane przez pich produkty nie spefniajg okreslonych przez
Zamawiajacego wymogéw. Realizacla zasady uczciwej konkurancji dotyczy takze moz2liwosci

konkurowania produktami, co naklada na Zamawiajacego obowigzek okreélania parametréw
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W pastepowaniach o udzneienle zaméwuanla publlcznego w ktérych Zamaw;ajacy "
przewiduja mozliwos¢ sktadania ofert rdwnowaznych, niezbedna jest konkretyzacja zakresu

rownowaznoSci oraz spasobu jego ocany przez Zamawiajgcegqo.

Brak precyzji ze strony Zamawiajacego w powyzszym zakresie moze réwniez
stanowié naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Ww. potwierdza wyrok Zespotu Arbitréw (sygn. akt: UZP/Z0/0-1600/06) w ktérym
padniasiono, ze: " Zamawiajgcy dopuszczajac mozliwosé skiadania ofort réwnowaznych
musi okreslic niejako parametry owsj réwnowazno$ci. Samo dopuszczenie skfadania ofsrt
rownowaznych, to w ocenie skfadu orzekajgeego zdecydowanie za mato. Zamawiajgcy musi
bowism sprecyzowat, w jaki sposéb bedzie oceniat owg réwnowaznosc”.

Wskazac moazna réwniez na wyrok Krajowej Izby Odwotawezej z dnia 02 kwietnia
2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 236/08 w ktérym podnissiono, ze: , fezeli Zamawiajgcy
dopuszcza ztozenie oferty, zgodnie 2 kiérg przedmiot zamdéwienia zostanie wykonany
wedfug dokumentacji rownowaznsj do dokumentacji uznanej w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia za modelowa, powinian okre$lic parametry przedrniotu Zamdwisnia,
ktdre uwzgledni podczas oceny “réwnowaznosci” oraz wskazaé zasady oceny, kiedy
okreslony parametr uzna za réwnowazny”.

Inleres  prawny Protestujgcego moze doznaé uszczerbku w  uzyskaniu
przedmiotowego zamdwisnia w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przeépiséw
ustawy, poniewaz oprotestowana czynnoS¢ Zamawiajgcegao bezpodstawnie unismoziiwia
udziat Protestujgcemu w przedmiotowym postepowaniu, z uwagi na niemoznosé
przygotowania i ztozenia oferty i tym samym uzyskanla przez Protestujacego zaméwienia.

Naruszenie przez Zamawiajgcago wyzej wskazanych przepiséw Ustawy uniemozliwia
Protestujagcemu ubieganie sig o udzislenie przedmiotowego zamdwienia publicznago, w
Ktérym jego oferta mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystnisjsza.

Zadania

Protestujaca Spdtka Jawna Papier-Hurt zada, uwzglednienia protestu w catoSci |
modytikacji tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia przez Zamawiajaeego w
przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajacy powinien zmodyfikowac tres¢ SIWZ majac na
uwadze wymienione przepisy oraz wprowadzié mozliwos¢ sktadania ofert réwnowaznych
(wraz z okre$leniem parametréw technicznych decydujacych o ich réwnowaznosci).
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Zayezniki:
- kopia KRS Papier-Hurt Sp. J.
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