Instytut Pamigci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Oddziat w Lodzi
Wszyscy uczestnicy postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego
Pismo z dnia: Znak: Nasz znak: Data:

OVILd-280-8/18 14.12.2018 r.

Odpowiedzi na pytania
Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego
na podstawie art. 1380 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) pn. ,SWIADCZENIE
USLUG POCZTOWYCH W OBROCIE KRAJOWYM I ZAGRANICZNYM
W LATACH 2019-2023” (OVILd-280-8/18).

Oddziat Instytutu Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w Lodzi, 91-479 Lodz, ul. E. Orzeszkowej 31/35, dzialajac na podstawie
art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(t. jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) zawiadamia, Ze wptynelo zapytanie dotyczace
tresci Ogloszenia, na ktére udzielono nastepujacej odpowiedzi:

Pytanie nr 1:

We wzorze umowy par. 3 ust. 2 pkt 3) Zamawiajacy wskazal, ze Wykonawca zobowigzany jest
do dostarczania przesylek adresowanych do Zamawiajacego co najmniej raz dziennie w dni
robocze (poniedziatek-pigtek w godzinach 8:15 — 16:15).

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesylek. W definicji ushugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe) nie miesci si¢ dorgczanie przesylek — oplaconych przez nadawcow
i nadchodzacych do Zamawiajgcego.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapisow
o godzinie dorgczania przesytek i potwierdzen odbioru, poniewaz zapisy dotyczace termindw
doreczania przesylek pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie
krajowym) uregulowane s3 Rozporzadzeniem Ministra Administracjii i Cyfryzacji
z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?

OdpowiedZ na pytanie nr 1

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie ww. zapisow.




Pytanie nr 2:

Zamawiajacy we wzorze umowy, w par. 8 ust. 5, 6, 7, 8 pisze o karach umownych zwigzanych
z zatrudnianiem o0s6b przez Wykonawce na podstawie umowy o prace.

W zwiagzku z zapisami SIWZ dotyczacymi wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
Wykonawca informuje, iz warunek postawiony przez Zamawiajacego jest nadmierny
1 nieracjonalny, gdyz zaden z wykonawcow funkcjonujacych na rynku ushug pocztowych nie
jest w stanie go speli¢, a tym samym zapewnié, przy obejmujgcym zasiggiem caly kraj
zamoOwieniu, iz w realizacji zamoOwienia udzial bra¢ bedg jedynie pracownicy zatrudnieni
na umowe o pracg, tym bardziej, ze Prawo pocztowe dopuszcza posiadanie sieci agencji
pocztowych.

Zaden z wykonawcéw funkcjonujacych na rynku nie bedzie w stanie ztozy¢ oferty i podjaé sie
realizacji zamOwienia na warunkach okreslonych w SIWZ.

W konsekwencji, opisujac przedmiot zamowienia, w tym rowniez obowigzek wynikajacy z art.
29 ust. 3a ustawy Pzp, Zamawiajacy nie moze w sposob nieuzasadniony specyfika przedmiotu
zamOwienia oraz swoimi obiektywnymi potrzebami ograniczaé kregu potencjalnych
wykonawcdéw, mogacych ubiegaé si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, a tym samym
uniemozliwi¢ zlozenie oferty. Okreslenie przez Zamawiajacego wymogu zatrudnienia
wszystkich 0s6b zajmujacych si¢ sortowaniem, wydawaniem korespondencji oraz listonoszy
na podstawie umowy o prace w postepowaniu niemozliwego do dotrzymania warunku,
przy  uwzglednieniu  specyfiki  przedmiotu  zamowienia oraz  obowigzujacych
na danym rynku regut zwigzanych z realizacjg tego typu zamowien, moze w sposob bezposredni
prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i tym samym do naruszenia powyzszych
norm prawnych.

Fakt, ze Wykonawca bedacy jednoczesnie Operatorem Wyznaczonym moze w ogole nie zlozy¢
oferty w realiach niniejszej sprawy, powinien zosta¢ uznany za okoliczno$¢ $wiadczacg o tym,
ze przewidziany przez Zamawiajacego wymog, nie znajdujacy oparcia w uzasadnionych
potrzebach Zamawiajacego i w specyfice przedmiotowego postepowania, moze utrudnia¢ udziat
w postepowaniu. Postawienie ww. wymogu, jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razaco
narusza zasady uczciwe] korespondencji, gdyz eliminuje z udzialu w postepowaniu wykonawcg,
ktory jest w stanie nalezycie wykona¢ zamowienie. Naruszenie zasady uczciwej konkurencii,
okreslonej w art. 29 ust. 2, z uwagi na niezgodne z ustawa Pzp opisanie przedmiotu zaméwienia

zachodzi m.in. w sytuacji, gdy Zamawiajacy opisze przedmiot zamowienia przez zbytnie




dookreslenie przedmiotu powodujace, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt.

Naruszenie to polega rowniez na dookre$leniu przedmiotu zamowienia w taki sposob, ktory nie

znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb

Zamawiajgcego. Wobec powyzszego, ww. wymog nalezy uzna¢ za warunek nadmierny,

ktory ogranicza dostep do zamowienia Wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wykreslenie wszystkich kar umownych zwigzanych

z zatrudnianiem pracownikéw na podstawie umowy o prace. Pozostawienie zapisow w obecnej

formie uniemozliwia Wykonawcy ztozenie oferty.

Odpowiedz na pvtanie nr 2

1.

Powolany przez Wykonawce par. 8 ust. 7 i 8 nie dotyczy kar umownych zwiazanych
z zatrudnieniem 0s6b na umowe o prace.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykres$lenie kar umownych w par. 8 ust. 51 6,
wprowadza jednakze zmiany w zapisach kar umownych, par. 8 ust. 51 6, ktére otrzymuja

brzmienie:

Par. 8 ust. 5

W przypadku niedostarczenia przez Wykonawce w wymaganym przez Zamawiajacego
terminie dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie na podstawie umowy o prace,
o ktorych mowa § 9 ust. 3 i 4 Umowy, Zamawiajgcemu przyshuguje prawo do naliczenia

kary umownej w wysokosci 500 zt za kazde niedostarczenie dokumentow.

Par. 8 ust. 6

Z tytulu niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg osob wykonujacych czynnosci zwigzane z przyjmowaniem przesylek
i paczek oraz ich ewentualnych zwrotéw, Zamawiajgcy przewiduje sankcje w postaci

obowigzku zaplaty przez Wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej 1 000,00 zt.

Odnosnie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace, postawionego przez
Zamawiajgcego w pkt. III. 6. Ogloszenia, Zamawiajacy informuje, iz punkt ten otrzymuje

nowe brzmienie:

Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce na podstawie umowy o prace 0sob
realizujacych przedmiot Umowy w zakresie przyjmowania przesylek i paczek oraz ich
ewentualnych zwrotow w trzech placowkach pocztowych Wykonawcy wskazanych w

Formularzu ofertowym — znajdujacych si¢ najblizej lokalizacji wymienionych w par. 3




ust. 1 wzoru umowy. Szczegély okreslone sg w projekcie umowy. (Zalacznik nr 6

do Ogloszenia).

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz par. 9 umowy otrzymuje brzmienie:

PRACOWNICY REALIZUJACY ZAMOWIENIE
1. Wykonawca ponosi calkowita odpowiedzialnos¢ za nadzér nad zatrudnionym
personelem oraz zobowigzany jest do wypelnienia wszystkich prawnych zobowiazan

zwigzanych z zatrudnieniem wymaganego personelu.

2. Zamawiajacy stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy Pzp wymaga zatrudniania
przez Wykonawce na podstawie umowy o pracg w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.),
w wymiarze czasu pracy adekwatnym do powierzanych zadan, osob realizujacych
przedmiot Umowy w zakresie przyjmowania przesylek i paczek oraz ich ewentualnych
zwrotow, w tym Zamawiajagcy wymaga aby warunek byl spelniony w placéwkach
pocztowych, wskazanych w Formularzu ofertowym, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 5

umowy.

3. Zamawiajacy stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy Pzp wymaga zatrudnienia
przez Wykonawce oséb niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych, z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 ze. zm.) w ilosci wskazanej w Formularzu

ofertowym tj........, przez caly okres realizacji zamowienia.

4. W trakcie realizacji przedmiotu Umowy Zamawiajagcy uprawniony jest
do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie speiniania
przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3, Zamawiajgcy uprawniony jest w szczegdlnosci do:

1) zadania o$wiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spelniania
ww. wymogow i dokonywania ich oceny;
2) zgdania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia

spelniania ww. wymogow;




5.

6.

3)

przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia.

W trakcie realizacji przedmiotu Umowy, na kazde wezwanie Zamawiajacego,

w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, Wykonawca przedlozy Zamawiajacemu

wskazane ponizej dowody wcelu potwierdzenia spelnienia przez Wykonawce

wymogow, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 w trakcie realizacji Umowy:

1)

2)

oswiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujacych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego,
w tym 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscia. Oswiadczenie to powinno
zawieraC w szczeg6lnosci: dokladne okreslenie podmiotu sktadajgcego
o$wiadczenie, date ztozenia o§wiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem
czynnos$ci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz
ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych os6b, rodzaju
umowy o prace 1 wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia

oswiadczenia w imieniu Wykonawcy;

poswiadczong za zgodnos$¢ z oryginalem odpowiednio przez Wykonawce
kopie umowy/uméw o pracg, jak i stosownych dokumentow
poswiadczajacych spetnienie wymogu niepelnosprawnosei, 0sob
wykonujgcych w trakcie realizacji zamowienia czynnosci, ktorych dotyczy
ww. o$wiadczenie (wraz z dokumentem regulujgcym zakres obowiazkdéw,
jezeli zostal sporzadzony). Kopia umoéw zgdanych wyzej dokumentow
powinna zosta¢ zanonimizowana w sposob zapewniajacy ochrone danych
osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami RODO (tj. w szczegdlnosci
bez adreséw, nr PESEL pracownikow). Imie i nazwisko pracownika nie
podlega anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj

umowy o prace 1 wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

W przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do przestrzegania prawa pracy

przez Wykonawce, Zamawiajacy moze zwroci¢ sie o przeprowadzenie kontroli

przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Wykonawca gwarantuje, ze wszystkie osoby zaangazowane w realizacje przedmiotu

Umowy w imieniu Wykonawcy posiadaja umiejetnosci i doswiadczenie odpowiednie

do zakresu czynnosci powierzonych tym osobom.




Pytanie nr 3:

Zamawiajacy we wzorze umowy, w par. 8 ust. 9 pisze o karze umownej w wysokosci 10.000,00
zt (stownie zlotych: dziesig¢ tysigcy, 00/100), w przypadku odstgpienia od umowy albo jej
rozwigzania przez ktérakolwiek ze Stron z winy Wykonawcy.

Wykonawca wnosi o wykreslenie wygorowanej w ocenie Wykonawcy kary, badz o jej

maksymalne zlagodzenie.

Odpowiedz na pytanie nr 3

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie kary umownej, natomiast zmniejsza jej

wysokos¢ z 10.000 zt na 1.000 zt




