Instytut Pamigci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Oddziat Instytutu Pamieci Narodowej

w Katowicach
Pismo z dnia: Znak: Nasz znak: Data:
OKa 281-8/15 3.12.2015
Dotyczy:  postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym

i zagranicznym przez okres 24 miesigcy. Nr postepowania: OKa 281-8/15.

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW
ZAMOWIENIA

Oddziat Instytutu Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, ul. Jozefowska 102, 40-145 Katowice, dzialajgc na podstawie art. 38
ust. 112 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. 2z 2013 r, 907 z péin. zm.) zawiadamia, ze wplyne¢lo zapytanie dotyczace tredci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, na ktére udzielono nastepujgcej odpowiedzi:
PYTANIE NR 1:

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy przewiduje nadawanie

tzw. ,przesylek terminowych”, tj. przesylek rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng
korespondencje¢ skierowana do sadéw (jak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w
postgpowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej) lub
organéw administracji publicznej (jak odwolania od decyzji w postepowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placowce pocztowej operatora wyznaczonego
odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
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Prawo zamowien publicznych) gczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strong
postepowania?

Odpowiedz:

Zamawiajacy przewiduje nadawanie tzw. przesylek terminowych”, tj. przesylek
rejestrowanych zawierajacych specjalistyczna korespondencje¢ skierowana do sadow lub
organow administracji publicznej, z ktérych nadaniem w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa tgcza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu
przez strong postgpowania.

Zamawiajgcy zmienia wzér umowy, stanowigcy zalgcznik nr 2 do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia w ten sposob, ze w § 2 ust. 1 pkt 1 po stowach: ,przesylek
listowych” dodaje sig¢ stowa: ,,w tym przesylek rejestrowanych zawierajacych korespondencje
skierowana do sadéw, organdéw administracji publicznej lub innych organéw, z ktérych
nadaniem w placdwce pocztowe] operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa gcza

skutek wniesienia pisma do sadu/urz¢du przez nadawce.”

PYTANIE NR 2:
Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO

1362/13, Sad Okrggowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkdw

zachowania zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na uslugi pocztowe jest

uszczegblowienie zasad i warunkdw swiadczenia ustug w zakresie nadawania tzw. ,,przesylek
terminowych™, tj. ww. przesylek rejestrowanych zawierajacych specjalistyczna
korespondencje skierowana do sadéw (jak apelacja w postgpowaniu cywilnym, skarga w
postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej) lub
organ6bw administracji publicznej (jak odwolania od decyzji w postgpowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych) lacza skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu przez strong
postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwiazania wykonawca — alternatywny operator pocztowy — jest

podmiotem posredniczacym w czynnosci nadania przesylek w placowce operatora
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wyznaczonego, czyniac to w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane wyzZej rozwigzanie
jest jedynym obecnie dostgpnym na rynku ustug pocztowych rozwiazaniem zapewniajacym
udziat innych operatoréw pocztowych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
w ktorych zamawiajgcy wymaga, aby nadawane byly przesylki terminowe, powszechnie
akceptowanym przez szeroki zakres instytucji pafstwowych, jak izby skarbowe, sady,
prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztows, totez Zamawiajacy nie
moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operatorem wyznaczonym
(tzw. umowy mig¢dzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator
wyznaczony nie moze odmowi¢ przyjecia przesylek do nadania (zgodnie z trescig art. 48
ustawy Prawo Pocztowe). Jest zreszta rzeczg oczywists, ze uzaleznienie mozliwosci
swiadczenia uslug pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie
nadawania tzw. przysylek terminowych - od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej
umowy © wspélpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wylaczatoby konkurencje w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktorego wszakze glownym i de facto
jedynym konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wlasnie Wykonawca (wskazaé nalezy,
ze mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne proby zawarcia tejze z
Pocztg Polska S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, gdyz
jak przykladowo zauwazyla Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO
2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit
mozliwosé¢, aby wykonawca zamowicenia odbieral przesytki od Zamawiajacego i przekazywat
je do nadania w placowce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej
mozliwosci i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesytek wymagajacych
zachowania terminu w dacie nadania, dorgczanych w przypadkach przewidzianych w kpe,
kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamoéwienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma
obowigzek swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmdwié przyjecia
takich przesytek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.
(...) Poczta Polska podnosila, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza

art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zaméwienia. Aktualnie
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za$, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesylek
przez wykonawce zamoOwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje taka
interpretacje siwz., jakby takiego rozwigzania nie dafo si¢ zastosowal z uwagi na status
Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowad,
gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cale postgpowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamowienie moze zosta¢ udzielone
wylageznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne z
intencjg Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postgpowania
zmian i wyjasnien tresci siwz., ktére konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia
prowadzonego post¢powania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowata
zablokowac¢. Do tozsamych wnioskéw Izba doszla w wyroku w sprawie o sygn. KIG 2601/14:
Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci
siwz. wykonania cze¢sci zamoOwienia dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw. uslugi
posrednictwa umozliwia ztozenie oferty przewidujacej wykonanie zamowienia w taki sposéb
i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach
przedmiotu zamowienia jest $wiadczenie polegajace na odebraniu przesylek specjalnych od
zamawiajgcego, ich zaniesienie do placoéwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w
imieniu zamawiajacego jako przesylki zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamdwienia
przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcey czgsc
zaméwienia mogg wykonaé réwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, pizy
ktérym osiggnicte zostang wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zostana zasady
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcoéw wynikajace z przepisOw ustawy. (...)
przedmiotowe odwolanie jest kolejna dokonywana w ramach srodkéw ochrony prawnej probg
Odwolujacego [Poczty Polskiej] zmierzajgca do niedopuszezenia do udzielenia zamowienia
na ushugi pocztowe wykonawcom innym, niZ operator wyznaczony.

Jak przy tym shisznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
zawierajacego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez
Miasto Lublinl: uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora
innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z
operatorem wyznaczonym pisemriej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocztowego
ograniczylo konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamodwienia

publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora
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wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktéry nie mial zawartej umowy o wspolpracg z
operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt
zlozy¢ niepodlegajacej odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegolnosci zgdanie zawarcia przez
operatora alternatywnego umowy z Pocztag Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa
pocztowego.

Abstrahujac od braku zasadno$ci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami
pozostajacymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej
umowy nie wywola okreslonych ustawg skutkéw. Dla wywolania skutkéw w postaci
zachowania terminu czy wniesienia pisma do sgdu, przesytka musi by¢ bowiem nadana w
placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w
brzmieniu: Operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi
pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ushugi
innemu operatorowl pocztowemu na podstawie umowy o wspodlprace zawieranej w formie
pisemne;j. |

- wprost wynika, ze umowa o wspéliprace pomigdzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktorej przesytka jest nadawana w
sieci operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego).
Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesylki, a tym samym nie
moze by¢ spelniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udzialu innych, niz wyznaczony,
operator6w pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkdw nadania, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego
wyzej trybu poslanca.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza
wskazang wyzej usluge podrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w
ksztalcie opisanym przez Wykonawce, czy tez oswiadcza, ze oferte w niniejszym
postgpowaniu moze ztozy¢ wylagcznie Poczta Polska S.A.?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie precyzuje 1 nie stawia szczegdlnych wymogdéw w zakresie sposobu
wykonywania umowy, w tym dorgczania przesylek rejestrowanych zawierajacych

specjalistyczng korespondencje skierowana do sadéw lub organéw administracji publiczne;.
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Zamawiajacy wymaga jednakze aby nadanie ww. przesylki u Wykonawcy ostatecznie
skutkowalo zachowaniem terminu do zlozenia pisma w mys$l przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, Ordynacji podatkowej, Kodeksu prawa cywilnego, ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamawiajgcy zmienia wzOr umowy, stanowigcy zatacznik nr 2 do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia w ten sposob, ze w § 2 po ust. 4 dodaje sig ust. 5 o tresei:

5. Wykonawca zobowigzany jest do zagwarantowania, ze data nadania u Wykonawcy
przesylek kierowanych do sadéw, organéw administracji publicznej lub innych organdéw (np.
Krajowej Izby Odwolawczej) bedzie réwnoznaczna z zachowaniem terminéw wystania pisma
przewidzianych w przepisach art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, art.
12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, art. 198b ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych lub innych przepisoéw prawa powszechnie obowigzujgcego, z ktdrych
wynika zachowanie terminu z chwilg nadania pisma w polskiej placowce pocztowej operatora

wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.”

PYTANIE NR 3:

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku S$wiadczenia usiugi

poérednictwa jest suma kosztéw nadania przesylki terminowej w placowce operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznaczno$ci opisu
przedmiotu zaméwienia — pozwalajacego Wykonawcy skalkulowaé ceng — nabiera rzetelne
okreslenie ilosci takich przesytek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do trefci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych), w praktyce
ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego,
rozpoczyna si¢ wige od sprawdzenia adresata przesylki. Jezeli jest nim:

O sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postgpowan karnych i korespondencji do prokuratorow),

O sad Administracyjny;
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0 Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa

0 organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

[0 Krajowa Izba Odwotawcza;

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

O jest strona postepowania przed tym organem,

00 ma wyznaczony termin do zlozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli
termin taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym
wypadku moze zostaé przyjeta do nadania przez Wykonawce, wige nie wymaga nadania u
operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy - plyngcego z wieloletniego swiadczenia ustug pocztowych dla
zrdznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury,
ministerstwa | jednostki samorzadu terytorialnego, ilo$¢ ,przesylek terminowych”, tj.
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego nie przekracza 5% calosci przesylek
rejestrowanych, przy czym:

O w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdarisku (nr postgpowania:
S0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w placéwce operatora wyznaczonego;

[0 w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr
postepowania: QA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w placowce operatora wyznaczonego;

0 w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postepowania: C1.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek
wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z calego
wolumenu,

0 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynéw (nr postgpowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajgcy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w placéwce operatora wyznaczonego;

0 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr postgpowania UD-XI-
ZZP271.22. WAG.2015): Zamawiajacy wskazal, ze wolumen przesylek nadawanych za

posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

Instytut Pamigci Narodowej —Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Oddzial w Katowicach
ul. Jézefowska 102 , 40-145 Katowice tel. (032) 207 01 00, fax. (032) 20701 80



0 w przetargu zorganizowanym przez Dzielnicg Praga Potudnie (nr postgpowania UD-VI-
ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego wolumenu;

O w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
Z7ZP.271.76.2014); Zamawiajacy oszacowat ilo$¢ przesylek terminowych na poziomie 10%
calego przedmiotu zamowienia;

0 w przetargu zorganizowanym przez lzb¢ Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla
wszystkich urzedéw skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postgpowania LO-260-
0008/15/L0-2): Zamawiajgcy oszacowal Zamawiajacy oszacowal ilos¢ przesylek
terminowych na poziomie 3% catego przedmiotu zamowienia;

0 w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa, dzialajagcym w
imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadow
powszechnych w kraju (nr postgpowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma
potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek w placowce operatora wyznaczonego.
Jednoczeénie, nalezy podkreslié, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek
posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesylek
terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnosé (cena operatora alternatywnego musi
uwzgledniaé bowiem cene cennikows — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny
narzut).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, Ze ,,przesylki terminowe” nie
przekraczaja 5% catosci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci
przesylek rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczna korespondencj¢ skierowang do
sadéw lub organéw administracji publicznej (apelacji, odwolan, skarg, etc.), z ktorych
nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa facza
skutek wniesienia pisma do sadu/urz¢du przez strong postgpowania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢ i okresli¢ wolumenu ,,przesylek terminowych”
w okresie objetym przedmiotowym zamowieniem. Ilo§¢ ta bedzie uzalezniona od ilosei
postgpowan, w ktérych Zamawiajacy bierze i bedzie brat udziat, czego w chwili obecnej nie

jest w stanie przewidzied.
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PYTANIE NR 4:

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowane;j ilosci takich przesylek

(przyktadowo: ,,nie wiecej niz 5% calosci wolumenu) koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytulu poprzez alternatywnie:

[ zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym — tj. przesylki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonego” lub tez;

D poprzez okredlenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posérednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a
na podstawie cennikéw operatora alternatywnego zataczanych do oferty.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w jaki sposéb rozliczana bgdzie
ushuga posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, tj. 1) czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zalgczonego do oferty/umowy, czy tez
2) zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrgbnienie przesylek,
ktére nalezy nada¢ w placéwece operatora wyznaczonego, w przykladowy sposob
zaproponowany ponizej (co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony wycenié
ushuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca
wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej pozycjii w praktyce przesadza o koniecznosci
obciazenia zamawiajacego kosztami wykonania ushugi ,;niepocztowej” na podstawie cennika

zataczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

Szacunkowa Cena Cena
ilogé jednostkowa | Stawka VAT | jednostkowa | Kwota brutto
korespondencji netto brutto
1 2 3 4 5 6

Przesylki listowe polecone ekonomiczne krajowe gabaryt A nadane za posrednictwem
operatora wyznaczonego

Odpowiedz:

W przypadku $wiadczenia przez Wykonawce ustug nie ujgtych w formularzu cenowym,
Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate zgodna z cennikiem Wykonawcy. Zamawiajacy nie jest
w stanie okresli¢ szacunkowej ilosci korespondencji rejestrowanych zawierajacych
korespondencje skierowana do sadéw lub organéw administracji publicznej, gdyZ nie

prowadzi odrebnego rejestru dla takich przesylek.
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PYTANIE NR 5:
Opisujac kryteria oceny ofert w SIWZ, Zamawiajgcy wskazal nastepujace kryteria: a) cena —

90%, b) maksymalny termin doreczenia przesyiki listowej krajowej najszybszej kategorii —

5%, ¢) maksymalny termin doreczenia przesylki listowej krajowej nie bedacej przesylka
najszybszej kategorii — 5% .

Czy majgc na uwadze realizacje spofecznie pozadanych aspektow zamowien publicznych
Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ poprzez dodanie w kazdym z zadan obok
wymienionych kryteriéw, kryterium ,,spofecznego”, przez ktére nalezy rozumieé procentowy
udziat pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na umowe o pracg (na minimum ¥; etatu),
ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotn zamoéwienia (dalej jako ,kryterium
spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji
dotyczacej Postepowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert w sposob

nastgpujacy:

Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wediug nastgpujacych kryteriow:

Nr | Nazwa Kkryterium Waga
1 | Cena 80%

2 | Maksymalny termin dorgczenia przesylki listowej krajowej najszybszej | 5 %

kategorii

3 | Maksymalny termin dorgczenia przesytki listowej krajowej nie bgdacej 5%
przesylka najszybszej kategorii
4 | Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o pracg 10 %

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria bedg liczone wedltug nastgpujgcych wzorow:

Nr kryterium | Wzor

4. Zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowe o prace
Liczba punktdw:
Procentowy udziat 2% 3%- | 9%- 16%-22% | 23%- 30% i
pracownikow 8% | 15% 20% wiecej
operacyjnych

zatrudnionych na umowe
© pracg (na minimum %2
etatu)

Liczba uzyskanych | 0 2 4 6 8 10

punktéw [pkt]
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Kryterium nr 4;

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) w stosunku do wszystkich
pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zaméwienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikéw zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych sie przyjmowaniem, przemieszczaniem i
doreczaniem przesylek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez
Wykonawce do Formularza oferty stanowigcego.

Punkty przyznawane beda wedug nastepujgcej zasady

Procentowy udziat pracownikéw 2 3% | 9%- |16%- |23%- [30% i

operacyjnych zatrudnionych na umowg o % [ 8% |15% |22% 20% | wiecej
prace (na minimum Y etatu)

Liczba uzyskanych punktéw [pkt| 0 |2 4 6 8 10

UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktérej Wykonawca
o$wiadczy, ze w trakcie realizacji zaméwienia 30 % i wigcej pracownikéw operacyjnych
bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum %; etatu).

Przyklad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego na
podstawie umowy o pracg - 20 na pelny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podac, ze 30%
pracownikéw zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum % etatu) 30% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 36 osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum Y% etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyklad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikow operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum Y% etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 38 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o praceg

(na minimum Y etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2
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Przyklad 4: Jezehi wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prac¢ (na minimum ' etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykazaé 39 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum %2 etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

b) Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o
prac¢ (na minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikow operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zaméwienia, w calym okresie obowigzywania umowy.

Przyklad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, Ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum Y% etatu) 5% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykazaé 6 osoéb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum ¥ etatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% =6

Przyklad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikow operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum % ectatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 10 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum Yz etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum Y% etatu) 11% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 14 osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum Y2 etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

¢) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udzial pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prac¢ (na minimum Y etatu) mniejszy niz 2%, badz
w ogole nie poda udziatu procentowego, zamawiajacy odrzuci ofert¢ na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 Prawa zaméwienni publicznych - tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamowienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udzial pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowg o prace (na minimum 2 etatu), musi byé wyrazony w

liczbach catkowitych.
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e) Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwigksza liczbg punktéw
tacznie w obu kryteriach oceny ofert.

f) Maksymalna ilosé punktow, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyska¢ oceniana oferta,
wynosi 100 punktow.

g) Wynik dziatania w kazdym z kryteriow podawany bedzie z dokladnoscia do dwoch migjsc
po przecinku.

h) Jezeli nie mozna wybraé oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy sposrod ofert
wybiera ofert¢ z nizszg ceng.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji
Postepowania.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia

w zakresie kryteriow oceny ofert.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw uzupelnienia W formularzu  ofertowym

proponowanych cen jednostkowych za poszczegolne ushugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto, nie wyodrgbniajgc osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszezegdlne przesylki
wyrazonych w warto$ci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca Uwage, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegoélne ustugi objete przedmiotem zamoéwienia na ceng netto,
naliczony podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowg ceng¢ brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwoéci poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktéore
powinny obowigzywaé w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem cigzkiej sytuacji
ekonomicznej kraju i relacji diugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co
wymusito podjecie czynnosci zaradezych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowe;
stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, Ze zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacia dtugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek

podatku od towaréw i ustug. Wowcezas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie
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wigkszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z
uwzglednieniem biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi
wiekszg klarowno$é 1 transparentnos$é co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé bledow i
omylek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rdwniez element pelniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zaméwieri publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglgdnienie
whniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem
mozliwo$ci wpisania cen za poszczegblne ustugi objgte przedmiotem zamdwienia
wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang formularza ofertowego w proponowanym przez

Wykonawce zakresie.

PYTANIE NR 7:

Wzor umowy w § 3 ust. 8 przewiduje gwarantowane terminy dorgczefi. Wykonawca zwraca

uwage, iz terminy gwarantowane sg standardem w ustugach kurierskich, nie w przypadku
ushug pocztowych. Zaréwno regulamin Wykonawcy, jak i przepisy obowigzujgce operatora
wyznaczonego — Prawo pocztowe i rozporzadzenie w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego — przewidujg terminy deklarowane.

Sytuacja rodzi takze niepewno$é ze wzgledu na mozliwos¢ naliczenia kar umownych i
odstapienia od umowy ze wzgledu na nienalezyte wykonywanie umowy z powodu
niedochowania termindéw doreczen. Wykonawca zwraca uwagg, iz terminy dor¢czen sg
wynikiem wielu czynnikow i $rednie wolumeny dorgczef w konkretnych terminach zwigzane
s3 z organizacjg operatora w calej Polsce. Nie jest mozliwe, by tylko wybranym klientom
proponowaé terminy gwarantowane — wysilek inwestycyjny i organizacyjny nie bylby
proporcjonalny.

Wykonawca pragnie ponadto zaznaczy¢, ze deklarowane terminy sg terminami ostatecznymi,
nie oznacza to ze kazda przesylka bedzie dostarczana dopiero pod koniec tych terminow-

wrecz przeciwnie. Kazda przesytke, Wykonawca zobowigzuje si¢ dostarczy¢ w jak
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najszybszym czasie i z pewnoscig znaczna czg¢$é z nich bedzie dostarczana w czasie D+1
(gdzie ,,D” to dzien nadania) Mimo to niezasadne jest obarczanie kars umowa kazdego
przypadku niedoreczenia przesytki w podanym terminie. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca zwraca si¢ wykreslenie ustepu 8 oraz o oparcie terminéw doreczen o zapisy
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
Wyznaczonego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy w zakresie terminéw dorgczenia

i kar umownych.

PYTANIE NR &:

Zamawiajacy wskazuje w Rozdziale 11 Przedmiot zaméwienia w pkt 3, ze przewiduje

nadawanie rowniez przesylek z ustuga ,,optata przerzucona na adresata”.

Wykonawca prosi o doprecyzowanie jakiego rodzaju przesylki zamierza wysyla¢ w ten
sposéb, ich ilo§¢ w skali roku, w jaki sposéb maja by¢ nadawane (w ktérych placéwkach),
miejscowosei  docelowych, sposéb ich rozliczania (ze szczegélnym uwzglednieniem
zwrotow). Ewentualnie, Wykonawca zwraca si¢ o wylgczenie powyzszych przesylek
z przedmiotu zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazuje, Ze nie jest w stanie sprecyzowac jakiego rodzaju przesylki oraz jakie
ich ilosci beda wysylane w ramach ustugi ,oplata przerzucona na adresata” oraz migjsc
docelowych. Wykonawca w ramach zamowienia zobowiazany bedzie do realizacji w ramach
oplaty przerzuconej na adresata przesylek listowych poleconych oraz niergjestrowanych,
ekonomicznych i priorytetowych. Przesylki z ushiga ,oplata przerzucona na adresata”
nadawane bedy z siedziby Zamawiajacego przy ul. Jozefowskiej 102, 40-145 Katowice.
Sposob rozliczania zostat sprecyzowany w § 3 ust. 6171 § 5 ust. 7 wzoru umowy.

PYTANIE NR 9:

Wykonawca wnosi o udostepnienie zalacznikéw do oferty w formie edytowalnej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy udostepni formularz cenowy oraz formularz ofertowy w wersji edytowalne;.

PRAWNY
Magdalena Piskala

Kt-2590
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