Instytut P?miéci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni’
przeciwko Narodowi Polskiemu

Oddziat Instytutu Pamigci Narodowej
w Katowicach

Pismo z dnia: Znak: Nasz znak: Data:
OKa 281-8/15 27.11.2015
Dotyczy:  postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego na S$wiadczenie ushug pocztowych w obrocie krajowym

1 zagranicznym przez okres 24 miesiecy. Nr postepowania: OKa 281-8/15.

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW
ZAMOWIENA

Oddziat Instytutu Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, ul. Jézefowska 102, 40-145 Katowice, dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz, U.
z2013 r, poz. 907 z pézn. zm.) zawiadamia, ze wplyngly zapytania dotyczace tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, na ktére udzielono nastepujacej odpowiedzi:
Pytanie 1:

1 SIWZ ust. II pkt 8, § 3 ust 3 UMOWY

| Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do umieszczania oznaczen na przesylkach.

Pytanie:

Czy dla potrzeb identyfikacji przesylek, Zamawiajacy wyraza zgode na umieszczanie przez
Zamawiajacego na poszezegolnych przesytkach w obrocie krajowym, dodatkowych oznaczen
nie wskazanych w SIWZ?

Odpowiedz:
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Zamawiajacy wyraza zgode¢, aby na poszczegdlnych przesylkach w obrocie krajowym
umieszczane byly dodatkowe oznaczenia, jezeli bedzie to niezbedne dla prawidlowe;j

realizacji umowy.

Pytanie 2:
II SIWZ ust II pkt 12, § 3 ust 10 UMOWY

Zamawiajacy okresla terminy zglaszania reklamacji.

W przypadku obrotu zagranicznego kwestie reklamacji reguluje Artykul 17 Swiatowej
Konwencji Pocztowej — Protok6t Koncowy — Bukareszi 2004 (Dz. U. nr 206, poz. 1494 z dnia
8 listopada 2007r). ,.Kazdy wyznaczony operator jest zobowigzany przyjgé reklamacje
dotyczqce paczek i przesylek poleconych, w tym z zadeklarowang wartoscig oraz
z poswiadczonym doreczeniem, nadanych w jégo wiasnej stuzbie lub w shuzbie innego
wyznaczonego operatora pod warunkiem, ze reklamacje te zostang zlozone w okresie szesciu
miesigcy, liczqe od dnia nastepnego po dniu nadania przesytki.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie tego zapisu w nastepujacym brzmieniu:
~Pisemna reklamacj¢ z tytuli niewykonania lub nienalezytego wykonania ushugi
Zamawiajagcy moze zglosi¢ do Wykonawey po uplywie 14 dni od nadania przesytki
rejesirowanej, nie pozniej niz 12 miesigcy w obrocie krajowym i 6 miesiecy w obrocie
zagranicznym od ich nadania™?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia zapis § 3 ust. 10 wzoru umowy, stanowigcej zalacznik nr 6 do SIW2Z i
nadaje mu brzmienie:

»10. Pisemna reklamacj¢ z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ushigi
Zamawiajgcy moze zglosié do Wykonawcy po uplywie 14 dni od nadania przesytki
rejestrowanej, nie pozniej niz 12 miesigcy w obrocie krajowym i 6 miesiecy w obrocie

zagranicznym od ich nadania”.

Pytanie 3:
III SIWZ ust XV]

Zamawiajacy okresla kryterium wyboru ofert
Pytanie: Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej,

podkreslajace walor kryteriéw oceny ofert o charakterze spotecznym, na kiére polozyl nacisk
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sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 1. o
zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia 2014 1., dalej jako
»ustawa nowelizujaca”) Zamawiajacy dokona modyfikacji treéci SIWZ w zakresie zapisow
Dzialu XVI poprzez dodanie obok wymienionych kryteriow, kryterium ,,spolecznego”, przez
ktére nalezy rozumie¢ liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy (caly ctat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne™) oraz w zwigzku z powyzszym dokona
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz
ustawodawca nadajgc ustawa nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, polozyt
wyrazny nacisk na poshigiwanie si¢ kryteriami spolecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo,
ze obecna sytuacja, w ktérej zamodwienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajacym nakaz
z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje si¢ bowiem, ze pomimo jasnego
nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktore to prawo ustanowilo wspiera omijajacych
przepisy. Innymi slowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z
pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej idace. Praworzadni przedsiebiorcy sg
stopniowo eliminowani z rynku zaméwien publicznych. Tolerowanie nieformalnego
zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za soba ostabienie pewnosci obrotu
gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy,
system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej 1 w konsekwencji - budzet
panstwa, [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspieraé rzetelnych i praworzadnych uczestnikow rynku i ich pracownikéw,

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych
2014/24/UE, ktora nalozyla na Pafistwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby
wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego przestrzegali stosownych
przepiséw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy . Zatem w
ustawie nowelizujgcej przyznano zamawiajacemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie
przedmiotu zamdéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s0b wykomuyjacych czynnosci w trakcie realizacji zamdéwienia na roboty budowlane lub

ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem Iub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4
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pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé takiego ksztaltowania kryteriow oceny ofert, ktore
uwzglednia¢ beda m.in. aspekty spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw
spotecznych do kryteriéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art.
91 ust. 2 ustawy Pzp, bylo zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej
dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspdlne i wyréwnywanie
ich szans w przetargach, w ktérych konfrontuja si¢ z wykonawcami obnizajacymi koszty
swojej dzialalnosci kosztem wartodci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za
tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawic umowy o
pracg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ushug,
wystepujgca pomiedzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikéw na podstawie umowy o
prace a tymi, ktdrzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja .

W zwigzku z tym, postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie
zaprzecza Konkurencyjnosci, ale umozliwia pelng realizacje tej zasady i rzeczywista
konkurencj¢ migdzy operatorami pocztowymi . Ponadto analiza niniejszego Postepowania
pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na
przedmiot Postgpowania 1 charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego
zamowienia, tj. ze wzglgdu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga
réwniez faki, iz jest obecnie prowadzonych wiele postepowan na sSwiadczenie ushug
pocztowych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgce)} z zastosowaniem kryterium
spolecznego oceny ofert lub podkresla si¢ w nich wymég zatrudniania 0s6b wykonujacych
dane zaméwienie na podstawiec uméw o prace. Przykladowo sg to postepowania prowadzone
przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupéw dla
Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedziba w Krakowie (nr postepowania:
ZP/01/2015), (ii) Komende¢ Gtéwna Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibga w Warszawie (nr
postgpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazaé zatem nalezy, iz stanowisko
Zamawiajgcego zajete dotychezas w Postepowaniu, méwiace o tym, ze przedmiot ninigjszego
zamoOwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypehia dyspozycji normy
wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie
Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie

realizuje wszystkich funkcji zaméwienn publicznych, na ktére wskazuje Krajowa Izba

Instytut Pamigci Narodowej —Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Oddziat w Katowicach
ul. Jézefowska 102 , 40-145 Katowice tel. (032) 207 01 00, fax. (032) 207 01 80



Odwolawcza w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie niniejszego
pisma, na duze znaczenie Kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje rowniez
najnowsze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r.,
sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzila, iz zamawiajacy maja prawo wprowadzania do
kryteribw oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére polozyl nacisk sam
ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamowienia publiczne musza
realizowac takze spoleczne obowigzki panstwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem i
jego promocji. Ponadto wskazala, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad
uczciwe) konkurencji — kazdy z wykonawcoéw ma dowolnoéé co do przyjetej przez siebie
polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na
zawigzywanie wspolpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy
tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspolpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztow i
zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze
wymog zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na uslugi pocztowe z uwagi na
charakter tych zaméwien. ,,W ocenie Izby fakt spetienia tych przestanek jest oczywisty.
Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacii, gdzie okreslone jest
miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w
postaci mozliwo$ci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak
ktéregokolwiek z tych elementow nie pozwalalby na nalezyte wykonanie zamoéwienia na
rzecz Zamawiajacego”. Izba dodatkowo zwrocita uwage na palgecy problem ,eliminacji z
rynku zamowien publicznych” praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za sobg oslabienie
pewnosci obrotu gospodarczego™. ,Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale
takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, systemn opieki zdrowotnej i w
konsekwencji budzet panstwa™. Majgc powyzsze na uwadze Izba zaapelowala: ,,Obecny stan
wymaga pilne) 1 radykalne] poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych 1
praworzadnych uczestnikow rynku i ich pracownikdéw. Stad, w przypadku gdy charakter
zamoOwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyraZzne upowaznienie zamawiajacych
do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zamdéwienia
publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spotecznych obowigzkow

panistwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)"” Mozna oczekiwaé,
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ze Zamawiajacy, ktéry jest instytucjg powolana do ochrony stosunku pracy nie pozostawi
tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznala — w odniesieniu
do zblizonego przedmiotu zamdwienia (tj. postepowania na $wiadczenie ushug pocztowych i
usfug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania 1 dorgczania
korespondencji) za dopuszczalny wymég, aby osoby realizujace usluge w zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Krajowa Izba Odwolawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja, w
oparciu o ktéra Zamawiajacy wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudniania
pracownikéw ma charakter klauzuli spolecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na
ochrong stosunku pracy.

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastepujacy warunek:

- Liczba 0s6b zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o prace

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamowienia — 20 %

Sposob obliczania kryterium ,Liczba osob zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie

powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia”

Zx
Z=——— % 20 punktow
Z max
gdzie:
Z =  liczba punktéw za kryterium ,Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o
pracg

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktdérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamoéwienia”,

Zx= liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace
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w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia, wynikajgca z oferty badanej;

Z max = najwicksza liczba 0so6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktdrym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamdéwienia, wynikajgca z ofert, ktore nie podlegajg odrzuceniu.
Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji
dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamdwienia w zakresie kryteridow oceny ofert.

Pytanic 4
IV Zaljycznik nr 2 do SIWZ — Formularz cenowy

Zamawiajacy w formularzu cenowym wykazal przesylki polecone ekonomiczne
zagraniczne,

Pytanie: Z dniem 1 stycznia 2014 roku weszlta w zycie zmiana do artykutu 13 Swiatowej
Konwencji Pocztowej, ktora polega na rezygnacji krajow czlonkowskich Swiatowego
Zwiazku Pocztowego =ze $wiadczenia fakultatywne) uslugi polecenia dla przesylek
ekonomicznych. Tym samym, zostala zlikwidowana kategoria ekonomicznej przesytki
listowe polecone w obrocie zagranicznym. Ustuga przesylka polecona jest swiadczona tylko
jako wustuga priorytetowa. Usluga przesytka rejestrowana ekonomiczna w  obrocie
zagranicznym w formularzu ofertowym stanowigcym Zalgcznik nr 2 do SIWZ wykazana
zostala przez Zamawiajacego jako pierwsza w formularzu ofertowym.

W zwigzku z powyzszym wnosimy do Zamawiajgcego o dopuszczenie zmiany i
potraktowanie tych przesylek jako przesyiek rejestrowanych priorytetowych oraz modyfikacje
pozycji 1 w formularzu cenowym?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany w zalaczniku nr 2 do Specyfikacji istotnych Warunkéw

Zaméwienia. Poprawiony zatgcznik nr 2 stanowi zalgcznik do niniejszego pisma.
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Pytanie 5

Pytanie: Czy mozliwe jest doprecyzowane, jaka Strefe Zamawiajacy mial na mysli, gdzie:
Strefa A obejmuje Europe (lacznie z Cyprem, cala Rosja i Izraclem), Strefa B obejmuje
obszar Ameryki Pélnocnej i Afryki, Strefa C: Ameryki Pohudniowej, Srodkowej 1 Azji, Strefa
D: Australii i Oceanii?

Podanie szczegdlowych informacji o przewidywanych przesytkach pozwoli Wykonawcy na
precyzyjne okreslenie kosztow ustugi, a Zamawiajacemu — w ocenie Wykonawcy -~
przyniesie bez watpienia wymierne korzyéci, w szczegdlnosci obnizy koszty ponoszone przez
Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

W tresci zalgcznika nr 2 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia Zamawiajacy
dodaje nastepujgce objasnienie:

~otrefa A obejmuje Europe (Yacznie z Cyprem, cala Rosjg i Izraelem), Strefa B obejmuje
obszar Ameryki Potnocnej i Afryki, Strefa C: Ameryki Potudniowej, Srodkowej i Azji, Strefa
D: Australii i Oceanii”.

Pytanie 6

V §2 ust 2 UMOWY

Zamawiajacy formuhujac przedmiot zamoéwienia wskazuje akty prawne, na podstawie ktorych
Wykonawca ma swiadczy¢ ushugi. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é uzupelnienia
katalogéw aktéw prawnych o Regulaminy Wykonawcy, na podstawie ktérych realizowany
bedzie przedmiot zamowienia?

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang katalogu aktéw prawnych zawartych we wzorze

umowy.

Pytanie 7:
VI §2 ust 3 UMOWY

Zamawiajgcy ze rozliczenia miedzy Zamawiajacym i Wykonawcg za wykonane ustugi beda
odbywac si¢ na podstawie formularza cenowego. W formularzu cenowym wykazal tylko

niektore rodzaje oraz przedzialy wagowe przesylek, ktore moze $wiadczyé¢ Wykonawca.
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Pytanie: Wykonawca poza uslugami okreslonymi w formularzu w danych przedzialach
wagowych wykonuje rowniez ustugi ktére sg wykazane w formularzu ale w innych
przedziatach wagowych z ktérych rdwniez Zamawiajagcy w trakcie trwania umowy a jest to
dhugi okres czasu (12 miesigce) moze skorzystaé dlatego Wykonawca zwraca si¢ z pytaniem
czy Zamawiajacy dopuszeza dopisanie do SIWZ i do wzoru umowy, Ze za nadane i zwrocone
ustugi nie ujete w formularzu cenowym Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate zgodna z
cennikiem Wykonawcy obowigzujgeym w dniu ich nadania,

Odpowiedz:

W tresci § 2 wzoru umowy, stanowigcego zatacznik nr 6 do SIWZ Zamawiajacy dodaje ust. 4
0 tresci:

»4. Zamawiajacy dopuszcza Swiadczenie przez Wykonawce ustug, nie ujetych w formularzu
cenowym lub ustug ujetych w formularzu cenowym, w zakresie przekraczajacym wskazane
w formularzu ilosci, z zastrzezeniem zapisu § 5 ust. 1. Za ustugi nie ujete w formularzu
cenowym Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate zgodng z cennikiem Wykonawcy

obowigzujacym w chwili nadania przesytki lub wykonania ustugi.”

Pytanie 8:
VII §5 ust 4 UMOWY

Zamawiajacy okresla termin platnosci faktury.

Pytanie: Czy biorge pod uwage obowigzujace regulacje wewngtrzne u Wykonawcy oraz ze
wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platnosci,
Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu platnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedhug
proponowanego zapisu: ,, Naleznosci wynikajgce z faktury Zamawiajgcy zaplaci z dolu,
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczgc od
dnia wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze doreczenie przesyitki z fakturg do siedziby
Zamawiajgcego nastgpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia.
W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczge
od dnia dorgczenia Zamawiajgcemu przesylki =z fakturg.” ?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia § 5 ust. 4 wzoru umowy, stanowigcego zalacznik nr 6 do umowy i1

nadaje mu brzmienie:
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»4. Naleznosci wynikajace z faktury Zamawiajgcy zaptaci z dohu, przelewem na rachunek
bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczagc od dnia wystawienia faktury
VAT, pod warunkiem, ze doreczenie przesylki z fakturg do siedziby Zamawiajacego nastapi
w ciagu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin ptatnosci
faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia doreczenia Zamawiajacemu
przesylki z fakturg.”

Pytanie 9:
VIII §5 ust 5 UMOWY

Zamawiajacy okresla termin platnosci faktury.

Pytanie: Czy z uwagi na praktyke obrotu gospodarczego poparty orzecznictwem sgdéw,
zgodnie z ktéra zaplata naleznosci ma na celu umozliwienie Wykonawcy swobodnego
korzystania z naleznych mu pienigdzy, co jest mozliwe dopiero w chwili wplywu $rodkéw na
konto Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiang zapisu "za dzien zaplaty uznaje sie dzien
obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajacego” na ,za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien
uznania rachunku bankowego Wykonawcy"? Ponadto termin zaplaty naleznosei
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu Cywilnego, kt6ry regulujac miejsce wykonania
zobowiazania traktuje takze o chwili spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci
chociazby ze wzglgdu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowiazafl
cywilnoprawnych zasada jest, ze zaplata dokonywana jest dopiero z chwila uznania rachunku
bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowane rozliczania stron.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy w zakresie § 5 ust. 5.

Pytanie 10.
IX §7 ust. 1,2 UMOWY

Zamawiajacy okreslil wysoko$é kary umownej.

Pytanie: Akty prawne na podstawie, ktérych bedzie realizowana umowa wprost wskazuja
wysokosci odszkodowan w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ushug
powszechnych a w przypadku pozostatych ustug zostaly dookreslone w regulaminach ich
wykonywania, Czy Zamawiajacy przewiduje wykreslenie w/w zapiséw z STWZ?

Odpowiedz:
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Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie zapiséw dotyczacych kar umownych.
Zamawiajgcy prostuje zapis § 7 ust. 1 wzoru umowy i nadaje mu brzmienie:

»1. Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kare umowng z tytulu odstgpienia od umowy
z przyczyn, za ktore Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ w wysokosci 10 % catkowitego

nominalnego wynagrodzenia brutto Wykonawcy, o ktérym mowa w § 5 ust 1.

tanie 11.

X§8ust. 1,213 UMOWY

Zamawiajacy okresla zasady odstgpienia od umowy.

Pytamie: Czy Zamawiajacy zgodzi sig¢ na zmiane zapisu na:

Umowa moze by¢ rozwigzana przez kazda ze Stron w formie pisemnej, z obowigzkiem

dokonania platnosci za czynnosci bedace w toku wynikajace z wykonania umowy:

1) w terminie natychmiastowym, w przypadku niedotrzymania warunkéw niniejszej umowy,
lub w przypadku zmiany w trakcie obowigzywania umowy przepiséw podatkowych i
przepisdw prawnych regulujacych dzialalno$¢ pocztowa, jezeli wejscie w zycie tych
przepiséw uniemozliwi realizacje umowy,

2) z zachowaniem 1 miesigcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na ostatni dzien
miesigca kalendarzowego, bez podania powodow.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu § 7 wzoru umowy stanowiacego zalacznik

nr 6 do SIWZ w zaproponowanym przez Wykonawce ksztalcie.

Pytanie 12.

XI Pytanie

Wnosimy o wyjasnienie, czy w przypadku przesylek rejestrowanych za potwierdzeniem
odbioru (nadawanych w trybach przewidzianych w k.p.a, k.p.c., ordynacji podatkowej)
Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé ustugi posrednictwa w nadawaniu w/w przesylek u
operatora wyznaczonego (tzn. nadawanie przez postanca w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego
u operatora wyznaczonego).

Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywal ustugi pocztowe

(nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca?
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Ponadto czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez
wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne Swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomigedzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie skladajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ushugi zgodnie z wymogami siwz przy pelmym
zachowaniu warunkéw konkurencyjnoéci postepowania 1 jednoczesnego zapewnienia
skutkow, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art.
17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocziowe operator pocztowy, ktory zawarl z nadawca
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o
wspoiprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowe] sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie o
wspdlprace operatorzy pocztowi okreslaja w szezeg6noscei:

1} zakres wspolpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja
umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania 1 zabezpieczenia
przesylek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowl pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o
$wiadczenie ushugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych, ktdrych
dotyczy prawo zastawu,

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego
dor¢czenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkdéw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami

na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac
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zasady wspoélpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okre§la¢ terminy wykonania przez
danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w
umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami
terminy wykonania okreslonych ustug byly zbieine z terminami przewidzianymi w
przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe.
Inaczej méwiac operatorzy pocztowi moga tak uksztaltowa¢ warunki wspolpracy (w tym
zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow), aby spetnia¢ warunek stawiany przez
Zamawiajacego w przedmiotowym poste¢powaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym
dalsze przekazanie przesylki do dorgczenia) musi nastgpié w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej
przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamodwienia z
podwykonawcdw, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej
z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkow pomigdzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia spelnianie innych wymogéw
Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci wymog koniecznosei realizacji zaméwienia zgodnie
z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie
ustug w charakterze posrednika (,,postafica™ przekazujacego przesylki od zamawiajacego do
innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy
nie jest strong dla koficowego operatora pocztowego realizujgcego usluge doreczenia
przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwoséci dochodzenia odszkodowan czy skiadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania, albo chocby dochodzenia wlasciwego
dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktore (w przypadku operatora wyznaczonego)
Zamawlajacy bedzie uiszczal oplate gotéwka jako ustuge swiadczong poza umowa o
zamoOwienie Publiczne.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8) przewiduje odpowiedzialnosé
operatora pocztowego za Swiadczong prze niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesytki badZ niewykonania lub nienaleZzytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz
posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

Podkreslenia ponadto wymaga, Ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ushiga

dorgezania przesylek od nadawcy do adresata ma charakter ushugi pocztowej. Natomiast
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ustuga odbierania od Zamawiajacego i nadawania w placowkach operatora wyznaczonego
korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sklad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie
ustugi reprezentacji przy zawieraniv umowy, jak réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza
bowiem zaplat¢ za przesytke¢ w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
2 Iit. a ustawy o ustugach platniczych) oraz ushuga przewozu przesylek do placowki operatora
wyznaczonego. Nalezy zauwazyc¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty
nadania przesylki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang Konstrukcje
prawna, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowg o $wiadczenie ushug
pocztowych w placowce operatora wyznaczonego, platno$¢ ta dokonywana jest w imieniu
nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ushugi jest
$wiadczenie ushugi platniczej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje zadnych ograniczen w zakresie korzystania z podwykonawcy
w ramach realizacji zamowienia. Odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonanie umowy, w tym
terminowos¢ dorgczania przesylek spoczywaé bedzie na Wykonawcy na podstawie zawartej
umowy bez wzgledu na podmioty, kidrymi bedzie postugiwal si¢ przy realizacji umowy
i stosunek laczgcy go z tymi podmiotami. Zamawiajgcy nie zada wskazania przez wykonawce

cz¢sci zamowienia, ktore] wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy

Pytanie 13.

XII Pytanie: Czy Zamawiajacy wymaga, aby placdwki Wykonawcey posiadaty wyodrebnione
w sposob jednoznaczny stanowiska przeznaczone do obstugi klientéw w zakresic ustug
pocztowych,  szczegblnie  jezeli  punkt odbioru  przesylek  znajduje  sie
w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dzialalno$¢ gospodarcza?

Zamawiajacy moze zweryfikowa¢ posiadanie odpowiedniej ilosci placowek przez kazdego
Wykonawce skladajacego oferte. Powyzsze ma na celu zapewni¢ Zamawiajacemu ustugi o
podwyzszonej jakosci przez zatrudnienie przez Wykonawcéw pracownikéw posiadajacych
odpowiednie przeszkolenie w zakresie tzw. danych wrazliwych oraz zapewnié¢ odpowiednie
zabezpieczenie przesylek z uwzglednieniem ochrony danych osobowych znajdujacych sie na

przesytkach i dokumentach nadawczych, uniemozliwiajgcych dostep do nich osobom

postronnym.
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Odpowiedz:
W tresci SIWZ Zamawiajgcy nie wymagal wykazania spetnienia dodatkowych warunkéw w
zakresie placowek Wykonawcy.,

Pytanie 14.
XIIT Pytanie: Czy Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca posiadatl przynajmniej jedna

zautomatyzowana sortowni¢ na obszarze Slaska?

Specyfika pracy, struktura organizacyjna, podzial zadaf a przede wszystkim zapewnienie
ciaglosci dzialania Zamawiajacego uzasadniaja zabezpieczenie realizacji i nalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia przy pomocy odpowiedniej infrastruktury technicznej, w
tym posiadania zautomatyzowanej sortowni. Podane przez Zamawiajacego ilosci wskazane w
tabelach s  wielkoSciami  orientacyjnymi, przyjetymi dla celu  poréwnania
i wyboru najkorzystniejszej oferty i nie jest réwnoznaczne z tym, ze Zamawiajacy bedzie
wysylal codziennie taka samg ilo$¢ przesylek. W sytuacjach nawarstwienia sic spraw
terminowych niezaleznych od Zamawiajacego (np. zmiana obowiazujgcych przepiséw prawa,
awaria), automatyzacja pracy pozwoli na zwiekszenie wydajnodci a tym samym umozliwi
dochowanie terminowos$ci w dorgezaniu nadawanych przesylek.

Odpowiedz:

W tresci SIWZ Zamawiajacy nie wymagal wykazania spelnienia dodatkowych warunkéw

w zakresie posiadania sortowni przez Wykonawce.

Zatacznik:
- Formularz cenowy.
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