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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw — od 10 stycznia
do 1 kwietnia 2008. r. przeprowadzila, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu
panistwa w2007 r. w czesci 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN). Celem kontroli byla ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2007* w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w Centrali IPN.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami
kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa
na rok 2007,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 13 jest Prezes IPN ktory realizuje zadania
wynikajace z ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu’. Wedlug stanu
na 31 grudnia 2007 r. w cze$ci 13 funkcjonowato 10 Oddziatow IPN — dysponentow
11T stopnia i jedno gospodarstwo pomocnicze. Minister Finanséw, zgodnie z art. 121
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, wiacza
do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

[« N T VST NS R

Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.

Ustawa z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 90).

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_ kryteria_oc_wyk budz.pdf.
Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_kontrola budzetowa.pdf.
Dz.U. 22007 r. Nr 63, poz. 424.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.


http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kontrola_budzetowa.pdf

Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
za 2007 r. w czesci 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Prezes IPN sprawowal prawidlowo, okre§lony w art. 153 ust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych, nadzér i kontrolg¢ nad wykonaniem budzetu. Prowadzone
byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodow 1 wydatkéw oraz
wstepne oceny celowos$ci zaciagania zobowigzan finansowych, stosownie
do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur
kontroli.

Badanie 32,3% dochoddw 1 36,6% wydatkow Centrali IPN wykazalo, ze zostaty one
zrealizowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Uzyskane dochody byty
terminowo przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, a wydatki
ponoszono z zachowaniem procedur Prawo zaméwien publicznych’. Stwierdzone
w toku kontroli uchybienie dotyczylo uzytkowania przez Prezesa IPN ptatniczej
karty kredytowej, ktorej rachunek bankowy prowadzony byl w Gospodarstwie
Pomocniczym IPN 1 za jego posrednictwem dokonywano rozliczania karty.
Nieprawidlowo$¢ ta nie miata wptywu na wykonanie budzetu w czgsci 13

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen poprawnos¢ rocznych sprawozdan

budzetowych.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych Centrali IPN oraz

przeniesien danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych w Centrali

IPN, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze roczne sprawozdania budzetowe:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) zostaly sporzadzone

terminowo i prawidlowo® w oparciu o dane z ewidencji ksiegowej. Kontrola

przenoszenia danych z 11 sprawozdan jednostkowych (10 oddziatéw IPN 1 centrali)

do rocznych, tacznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 i kwartalnych Rb-N, Rb-Z

czesci 13 Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu, nie wykazata btedow.

Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,

wydatkow w 2007 r., a takze naleznosci i zobowiazan. Ponadto sprawozdania Rb-31

z wykonania planow finansowych gospodarstw pomocniczych i Rb-34 z wykonania

planoéw finansowych dochodéw witasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi

sfinansowanych sporzadzone byty prawidtowo.

J.t Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655.
Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



1BPodsumowanie wynikéw kontroli

NIK nie wnosi tez uwag do inwentaryzacji stanu aktywow 1 pasywow na koniec roku
2007, ktora przeprowadzona zostata zgodnie z postanowieniami art. 26 i 27 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci, pozytywnie
ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnos¢
formalna dowodow 1 zapisow ksiggowych oraz wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych
Centrali IPN. Powyzsza oceng sformutowano na podstawie przegladu analitycznego
ksiag oraz badania 188 dowodoéw ksiegowych wybranych metoda monetarna'’.
Laczna wartos¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami
ksiggowymi wyniosta 38.894,0 tys. zl, czyli 19,3% tacznej kwoty wydatkow
zrealizowanych w cze$ci nr 13 w roku 2007.

Uwagi i wnioski

NIK wnioskowata o zaprzestanie korzystania z platniczej karty kredytowej
rozliczanej za posrednictwem Gospodarstwa Pomocniczego IPN.

9

J.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody

Dochody zrealizowane w czesci 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w roku 2007 r. wyniosty 556,2 tys. zi,
tj. 170,6% kwoty zaplanowanej i byly wyzsze o 64,6% od wykonania w roku 2006.
Gléwnymi Zrédlami uzyskanych dochodéw byly wplywy ze sptat oprocentowanych
pozyczek prokuratorskich na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Pozostale
dochody dotyczytly tzw. wynagrodzenia ptatnika (obnizenia sktadki ZUS z tytutu
terminowej jej realizacji), sprzedazy skladnikéw majatkowych, kar umownych,
wyzszej niz planowano wplaty zysku osiagnigtego przez gospodarstwo pomocnicze.
Biorac pod uwagg, ze znacznej czgsci zrealizowanych kwot dochodéw nie mozna
byto wczesniej przewidzie¢, NIK nie zglasza zastrzezen do rzetelnosci planowania.
Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr 1 do informacji.

W wyniku kontroli pigtnastu dowodow wybranych metoda losowa na kwote
82,1 tys. zt, tj. 14,8% dochodow zrealizowanych w czgsci 13 Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze dochody budzetu panstwa byly przez IPN rzetelnie
pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2911czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa .

Naleznosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. nie wystapity zalegtosci w realizacji dochodéw
budzetowych, jak rowniez nie dokonywano umorzen, zaniechan poboru, odroczen
naleznos$ci budzetu panstwa, a naleznosci dtugoterminowe w kwocie 378,8 tys. zt
wynikaty z udzielonych pozyczek na =zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
prokuratorow.

Plan wydatkow

Zaplanowany dla cze$ci 13 w ustawie budzetowe] limit wydatkow w kwocie
172.358,0 tys. zl zostal w trakcie roku zwigkszony — przez przeniesienie
35.430 tys. zt z rezerw celowych — do kwoty 207.788,0 tys. zt. Srodki z rezerw
celowych budzetu panstwa przeznaczone byly na sfinansowanie wzrostu
wynagrodzen wynikajacego z wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6 marca 2007 r., ktore zmieniatlo tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw, nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania'?,
(20.000 tys. zl) oraz 15.430 tys. zt na dofinansowanie zadan zwiazanych
z nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o IPN"® (w tym na sfinansowanie
od 1 kwietnia 2007 r. wynagrodzen 38 prokuratoréw 1 wynagrodzen wraz
zpochodnymi 266 pracownikow nieobjetych mnoznikowymi  systemami

Dz.U. Nr 116, poz. 784.

W sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek Dz.U. Nr 45,
poz. 290.

Z dnia 14 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 162).



Wazniejsze wyniki kontroli

wynagrodzen) 1 ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa komunistycznego z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentow'®. Ustawy te zobowiazywaly do utworzenia Biura
Lustracyjnego w Centrali Instytutu oraz oddzialowych biur lustracyjnych
w poszczegbdlnych Oddziatach IPN. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
11 maja 2007 r." stwierdzajacy niezgodno$¢ z Konstytucja niektorych zapisow
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. oraz ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r., wplynat
na ograniczenie wykonywania niektorych zadan, np. zaprzestano rozpoczgtych
wczesniej prac zwiazanych z katalogowaniem osob bedacych osobowym zrédtem
informacji czy katalogowaniem o0sob poszkodowanych. Uruchomienie $rodkow
(15.430 tys. zl) nastapito 4 kwietnia 2007 r., tj. przed orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego. W zwiazku z ograniczeniem prac oraz niezrealizowaniem planu
zatrudnienia zaréwno prokuratoréw, jak i 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, do budzetu panstwa zostala zwrocona kwota 3.827 tys. zi.

Ponadto w trakcie roku budzetowego dokonano przeniesien wydatkow migdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej na taczna kwotg 14.614,3 tys. zt. W listopadzie
2007 r. dokonano zmiany polegajacej na wprowadzeniu do planu wydatku na zakup
budynku na siedzibg Oddzialu IPN w Rzeszowie. Zmiany w planie finansowym
w IPN dokonane zostaty z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 148 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'®; byly celowe i wiasciwie
udokumentowane.

Wydatki

Wydatki wyniosty 201.664,3 tys. zt 1 byly o 2,9% nizsze od planu po zmianach,
ztego 5.473 tys. zl przeniesiono do wykorzystania w roku 2008. Wydatki
zrealizowano w dziale 751 Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa. W strukturze wykonania wydatkow prawie 80%
stanowity wydatki biezace, a 18,8% wydatki majatkowe. W stosunku do wykonania
2006 r. wydatki biezace wzrosty o 59%, a wydatki majatkowe o 93,8%. Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow
wynikato z przerwania prac nad tworzeniem katalogéw, w tym katalogu oséb
traktowanych przez stuzby specjalne PRL jako informatorow, ktére IPN prowadzit
od 15 marca 2007 r. na podstawie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
(tzw. lustracyjnej). Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat przesunigcie
w czasie tworzenia pionu lustracyjnego. Miato to wptyw na niewykorzystanie limitu
zatrudnienia zaréwno prokuratorow, jak i 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania oraz niewykorzystania $rodkéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikow 1 prokuratorow (§§ 4010, 4030) wraz z pochodnymi oraz innych
wydatkow biezacych w kwocie ponad 6 min zi.

W 2007 r., po zawarciu przez IPN w dniu 19 wrze$nia 2007 r. ugody sadowe;j,
wydatkowano z budzetu 100,0 tys. zt na wyplatg¢ pracownikowi odszkodowania
w zwiazku z odwolaniem ze stanowiska Dyrektora Generalnego. Zawarcie ugody
poprzedzone bylo zlozeniem przez Prezesa IPN Dyrektorowi Generalnemu
propozycji innej pracy w trybie art. 42 Kodeksu Pracy.'” Stronom w przewidzianym

Dz.U. Nr 218, poz. 1592.

Wyrok z dnia 11 maja 2007 r. 48/5/A/2007 Sygn. Akt K 2/07.
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz.U. 21998 r. Nr 21, poz.94.
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terminie nie udalo si¢ doj$¢ do porozumienia, wobec czego stosunek pracy ulegt
rozwiazaniu z uptywem terminu wypowiedzenia.
Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Rozliczenie srodkow

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2007 r. na rachunek IPN kwote
202.314,6 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe (6.123,7 tys. zl) zostaty
zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym
w § 14 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'®, stanowilo
to 16,7% (z tego 9,9% oddzialy) S$rodkow przekazanych przez Ministerstwo
Finanséw w grudniu.

Wydatki niewygasajace

Przeniesione do realizacji w 2007 r. wydatki budzetowe roku 2006" w kwocie
5.697,1 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje projektu Straty osobowe i ofiary
represji pod okupacjq niemieckq 1 Index. Baza danych Polakow zamordowanych
i represjonowanych przez hitlerowcéw za pomoc Zydom oraz remont i modernizacje
siedziby IPN w Warszawie ul. Towarowa 28 1 Oddziatu IPN w Biatymstoku, zostaty
w pelni wykorzystane.

Na wniosek Prezesa IPN w wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2007 r.
nie wygasaja z uplywem roku budzetowego®’, ujeto 5.473.4 tys. z. W kwocie tej
270,0 tys. zt stanowia wydatki na dokonczenie II etapu projektu Encyklopedia
Solidarnosci oraz 5.203,4 tys. zt wydatki majatkowe na wykonanie 6 zadan
inwestycyjnych realizowanych przez Oddzialty IPN w Bialymstoku, Wroctawiu,
Opolu oraz Centralg IPN w Warszawie.

Dotacje (bez majatkowych)

Kontrola dotacji celowych wyptaconych przez IPN w kwocie 830 tys. zt wykazala,
ze srodki przeznaczone zostaly na realizacje projektow Indeks Represjonowanych —
weryfikacja i udostepnianie danych o obywatelach polskich represjonowanych przez
organa panstwowe ZSRR w latach 1939-1959 1 Straty osobowe i ofiary represji pod
okupacjq niemieckq oraz programow Indeks. Baza danych Polakow zamordowanych
i represjonowanych przez hitlerowskie Niemcy i ich sojusznikow za pomoc Zydom
w okresie II wojny Swiatowej 1 Encyklopedia Solidarnosci. Ludzie, struktury
i wydawnictwa opozycji politycznej w Polsce w latach 1976-1989. Wybor
kontrahentéw  (Fundacji Osrodka KARTA, Fundacji Instytutu Studiow
Strategicznych, Stowarzyszenia POKOLENIE) nast¢gpowat z zastosowaniem ustawy
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie”, w drodze rozpisanego
konkursu. W umowach okre§lono migdzy innymi termin realizacji zadania oraz
postanowienie, ze niewykorzystane $rodki finansowe zleceniobiorcy sa zobowiazani
zwréci¢ na rachunek bankowy IPN wraz z odsetkami w terminie 14 dni
od okreslonego terminu realizacji. IPN dokonywat okresowych ocen realizacji zadan,

'8 Patrz przypis nr 11.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2006. r. (Dz.U. Nr 232, poz. 1689).
Rozporzadzenie Rady Ministrow 11 grudnia 2007 r. (Dz.U. Nr 241, poz. 1760).
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 873).



Wazniejsze wyniki kontroli

tj. Komisja Ekspertow IPN dokonywata oceny sprawozdan wykonania kazdego
zadania oraz rozliczenia finansowego.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2007 r. w czgsci 13 wyniosto 1.779 oséb 1 bylo nizsze
od planowanego o 169 0so6b. Réznice pomigdzy planowanym zatrudnieniem a jego
wykonaniem wystapity w wyniku odstapienia od tworzenia pionu lustracyjnego
1 niezatrudnienia prokuratorow powotywanych przez Prokuratora Generalnego,
w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r.
W poréwnaniu do roku 2006 przecigtne zatrudnienie wzrosto w grupie o0s6b
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania o 199 osob, a w grupie
prokuratorow o 16 osob.

Laczne wydatki na wynagrodzenia w czesci 13 wyniosty 98.822 tys. zt i1 stanowily
96,5% wielkosci planowanej po zmianach. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 4.629 zi.
W poréwnaniu do 2006 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wzrosto
0 814 zt. Zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia w poroéwnaniu do 2006 r.
nastagpito w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 marca 2007 r.**, zmieniajacego tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow, niebedacych cztonkami korpusu shuzby cywilne;,
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek.
Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3
do informac;ji.

Niewykorzystanie  §rodkdw  przeznaczonych na  wynagrodzenia osobowe
spowodowane byto nieosiagnigciem limitu zatrudnienia prokuratorow, okreslonego
w ustawie budzetowe] i1 decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu $rodkow
w ramach rezerwy celowe;.

Pochodne od wynagrodzen

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu przekazal” skiadki na ubezpieczenie spoleczne (11.804,6 tys. z),
zdrowotne (3.070,9 tys. zt), Fundusz Pracy (903,1 tys. zl) oraz nalezne wptlaty
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (1.081,6 tys. zl)
w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych®® i art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?.

Zakupy towarodw i ustug

Wydatki w paragrafach 4210 Materialty 1 wyposazenie, 4260 Zakup energii,
4270 Zakup ustug remontowych, 4300 Zakup ustug pozostalych wyniosly
27.541,5 tys. zt. Kontrola obje¢to wydatki wylosowane metoda monetarng (opisana
nastr. 6) na kwotg 63,6 tys. zl. Kontrola wykazata, ze byly one dokonywane

22
23

24
25

Dz.U. Nr 45, poz. 290.

Kontrola objgto zarowno skladki zaliczane do wydatkéw panstwa, jak i sktadki przekazywane do ZUS
1 NFZ z wynagrodzen pracownikow.

J.t. DzU 2 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

J.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92.
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Wazniejsze wyniki kontroli

z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz przepisow
okreslonych w art. 35 ust. ustawy o finansach publicznych.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czesci 13, NIK wnioskowata
o udzielanie zaméwien gospodarstwom pomocniczym jednostek organizacyjnych
wigziennictwa z zachowaniem zasad gospodarnosci i celowos$ci dzialania. Prezes
IPN, zarzadzeniem w sprawie udzielania zamdéwien jednostkom organizacyjnym
Skarbu Panstwa przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, okreslit m.in. procedur¢ udzielania zaméwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci przekraczajacej rOwnowartosé
14 tys. EUR gospodarstwom pomocniczym przy jednostkach organizacyjnych
powotanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Jednocze$nie wprowadzil ograniczenie
w zawieraniu umow z gospodarstwami pomocniczymi jednostek organizacyjnych
wigziennictwa poprzez wymog dokonania wyboru takiej jednostki w drodze
poréwnania ofert. We wniosku o zatwierdzenie udzielenia zamdwienia jednostce tego
typu, wymienione byly ich oferty ze wskazaniem najkorzystniejszej oferty.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 37.983,8 tys. zl, (w tym wydatki niewygasajace
5.203,4 tys. zt). Z ustalonej w ustawie budzetowej kwoty 33.900,0 tys. zt plan zostat
zwigkszony do 38.000,0 tys. zi. Bez uwzglednienia wydatkéw niewygasajacych
realizacja wyniosta 32.780 tys. zt (86,3% planowanych wydatkéw). Taki poziom
realizacji planu wydatkéw spowodowany byl konieczno$cia uzgodnienia zakresow
prac remontowo-budowlanych, sprawdzeniem kosztoryséw oraz koniecznoscia
przeprowadzenia robot dodatkowych, nieobjetych dokumentacja i niemozliwych
do przewidzenia na etapie zawierania umowy.

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly zgodnie z przyj¢tym planem rzeczowo-
finansowym 1 przeznaczone na dokonczenie realizacji inwestycji rozpoczetych
w roku 2006, przygotowania planowanych inwestycji adaptacyjno modernizacyjnych
do wykonania w latach nastgpnych oraz zakupy inwestycyjne zwiazane
z informatyzacja (modernizacja sieci WAN), system wspomagajacy zarzadzanie
archiwami, sprz¢t komputerowy, oprogramowania, serwery, drukarki, system
informacji prawnej, $rodki transportu, sprzet techniczny (kserokopiarki, czytniki,
niszczarki, czytniko-kopiarki, faksy, skanery, aparaty cyfrowe, sprzet naglasniajacy,
panele do systemdéw wystawienniczych).

Najwicksze $rodki wydatkowano na zakup sprzgtu komputerowego (7.180,3 tys. zt),
pozostalego sprzetu (4.755,3 tys. zl) 1 oprogramowania (1.395,9 tys. zl),
dokonczenie rozbudowy budynku Oddzialu w Biatymstoku (5.225,5 tys. zi),
modernizacj¢ obiektu Delegatury IPN w Kielcach (2.159,0 tys. zl), przebudowe
irozbudoweg budynku bylego aresztu na cele wystawiennicze, budoweg drogi
dojazdowej 1 otwartego parkingu w Oddziale we Wroctawiu (1.701,0 tys. z}),
przebudowe pomieszczen w Koszalinie i Radomiu (2.736 tys. zt), a takze
dokonczenie przebudowy budynku w Warszawie ul. Towarowa (1.580 tys. zl) oraz
na zakup budynku w Rzeszowie. NIK zwraca uwagg, ze budynek ten zakupiono
za 2.606,3 tys. zt. Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw wynika,
ze budynek wymaga modernizacji, ktérej koszty znane beda po zakonczeniu prac
projektowych. Wedlug ztozonych wyjasnien przez IPN koniec roku 2007
przyspieszyt podjecie decyzji finansowych umozliwiajacych przeprowadzenie
zakupu nieruchomosci. W ocenie NIK, zarowno zakres prac modernizacyjnych, jak
1 koszty z nimi zwigzane powinny by¢ oszacowane i uwzglgdnione w negocjacjach.
Natomiast koniec roku budzetowego 1 posiadanie S$rodkéw finansowych

11



Wazniejsze wyniki kontroli

nie powinny stanowi¢ decydujacego argumentu do podejmowania decyzji
o realizacji wydatkow majatkowych.

Kontrola wylosowanych metoda monetarna (opisana na str. 6) wydatkow na kwote
12.802,8 tys. zi, tj. 33,7% wydatkow majatkowych wykazata, ze byly one
dokonywane z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zobowiazania

Na koniec 2007 r. w czgsci 13 zobowiazania ogdélem wynosilty 8.327,8 tys. zl 1 byly
062,6% wyzsze niz w 2006 r. Zobowigzania obejmowaly dodatkowe
wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi (92,6%), zakup towarow i ustug (4,4%)
honoraria 1 wynagrodzenia bezosobowe (0,8%). Zobowiazania z tytutu zakupow
1 wyplat wynagrodzen bezosobowych, zgodnie z terminami ptatnosci okreslonymi
w fakturach 1 umowach zostaty sptacone do 31 stycznia 2008 r. W 2008 r. dokonano
sptaty zobowiazan wymagalnych z roku poprzedniego w kwocie 0,5 tys. zt (w tym
odsetki 17,0 zt).

Inne ustalenia kontroli

Komoérka Audytu wewnetrznego zrealizowala jedno z dwoch zaplanowanych
na 2007 r. zadan audytowych (drugie przeniesiono do realizacji w 2008 r.) i trzy poza
planem zgodnie z decyzja Prezesa IPN. Sprawozdanie z kazdego przeprowadzonego
zadania audytowego zawierajace wnioski i zalecenia w przypadkach stwierdzonych
uchybien przedstawiono Prezesowi IPN. W ocenie NIK audyt w IPN zostat
przeprowadzony w oparciu o plan audytu na 2007 r., a sprawozdania z zadan
sporzadzone byly zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych 1 tym samym
wniosek sformutowany po zakonczeniu kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2006 r. w czgsci 13 zostal zrealizowany.

12
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4. Wykonanie planow finansowych

Gospodarstwo pomocnicze

Wykonane przychody w Gospodarstwie Pomocniczym IPN wyniosly 5.664,7 tys. zt
(96,3% planu), koszty — 5.588,2 tys. zt (95,9% planu). Zysk netto wynosit
51,2 tys. zt, z tego wplata do budzetu — 25,6 tys. zt. Stan zatrudnienia na koniec
2007 r. wynosit 49 etatéw, przecigtne wykonanie w okresie sprawozdawczym —
63 etaty (plan 74 etaty). Wynagrodzenia wykonano w kwocie 2.230,4 tys. zt wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (plan 2.457,0 tys. zt). Naleznos$ci
wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci (Rb-N) wynosity
7,0 tys. zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

W 2007 r. Prezes IPN dysponowat ptatnicza karta kredytowa. Wiascicielem rachunku
bylo Gospodarstwo Pomocnicze, ktore dokonywato rozliczenia transakcji, a nastgpnie
obciazato kosztami z tego tytutu Centralg IPN. W 2007 r. wydatkowano 37,3 tys. zt
przy uzyciu platniczej karty kredytowej. NIK zwraca uwage, ze uzytkownik karty,
ktory nie jest pracownikiem Gospodarstwa Pomocniczego, nie jest uprawniony
do dokonywania wydatkéw w imieniu tej jednostki. Regulamin korzystania z kart
zawiera wprawdzie zapis, ze wydatki finansowane karta powinny by¢ ponoszone
na cele stuzbowe oraz wskazuje kategorie wydatkow, lecz nie okres$la zasad
weryfikacji wydatkow.

Dochody wiasne jednostki budzetowej

Dochody wtasne IPN do konca 2007 r. ogétem wyniosty 30 zl, tj. 0,6% planowanej
kwoty (5,0 tys. zb) 1 pochodzily ze sprzedazy specyfikacji przetargowej. Kwotg
tg przeznaczono na refundacj¢ wydatku w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia.
Nizsza od planowanej realizacja dochodow wtasnych byla wynikiem bezplatnego
udostegpniania dokumentacji przetargowej na stronach internetowych, do czego
zobowiazywata zamawiajacego ustawa Prawo zamdwien publicznych.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastrzezen w dniu 7 kwietnia 2008 r.
Narada pokontrolna odbyta si¢ w dniu 17 kwietnia 2008 .

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne w dniu 22 kwietnia 2008 r. skierowano do Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 6 maja 2008 r. Prezes IPN
poinformowal, ze podjeto dziatania zgodne z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczace ptatniczej karty kredytowe;.
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Zataczniki

Dochody budzetowe

zalacznik nr 1

L.p.

Wyszczegodlnienie

2006 1.

2007 r.

Wykonanie Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%%

3 4

Ogotem

dziat 751 Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

337,9

326,0

556,2

164,6

170,6

rozdzial 75101 Urzedy
naczelnych organow wiladzy
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa

145,6

100,0

253,9

174,4

253,9

1.1.

§ 0970 Wplywy z roznych
dochodow

42,8

93,3

218,0

548,8

1.2.

§ 0700 Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sgdziom

i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

52,7

61,0

63,4

120,3

103,9

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieni¢zne od 0s6b prawnych
i innych jednostek org.

20,3

0,0

254,7

rozdzial 75112 jednostki
podlegte Instytutowi pamigci
narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

192,3

226,0

302,3

157,2

133,8

2.1.

§ 0700 Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sgdziom i
prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

129,4

168,0

183,9

142,1

109,5

2.2.

§ 0970 Wptywy z r6znych
dochodow

37,2

26,0

59,2

159,1

227,71
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Zataczniki

zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe
2006 1. 2007 r.
w tym:
L W Slnieni Budzet 6:3 6:4 6:5
p- yszezegoinenie Wykonanie* Ustawa po Wykonanie* | wydatki
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %%
1 2 3 4 B 6 6a 7 8 9
Ogolem™, w tym: 122.649,5 | 172.358,0 | 207.788,0 | 201.664,3 | 547341644 | 117,0| 97,1
Dziat 751 Urzedy naczelnych
1. organdw wladzy passtwowej, 122.069,6 | 171.5650 | 206.9950| 200.983,0 | 54734 |164,7|117.2| 97,1
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
L1. § 4010 Wynagrodzenia 48.073,0| 59.967,0| 83.492,0 81.816,4 -11702 ] 136,4 | 98,0
osobowe pracownikow
1.2. § 4030 Wynagrodzenia 10.494,5 | 14.108,0 | 14.618,0 12.697,6 -1 121,0| 90,0 86,9
osobowe prokuratorow
1.3. § 4110 Skiadki na 8.355,6| 10.983,0| 14.4492 14.047.8 S 168,1 1279 972
ubezpieczenia spoleczne
1.4 § 421 Materiaty 6.337,2 6.029,0 8.270,8 8.072,2 1274 (1339 ] 97,6
1 wyposazenie
1.5 § 426 Zakup energii 2.091,1 3.240,0 2.510,7 2.3193 -1 1109 71,6] 92,4
16 § 427 Zakup ustug 1681,5|  1.8940|  1.64438 14493 2| 862 765 88.1
remontowych
1.7. ﬁsﬁgozakul’poz"“aMh 12.964,6 | 157350 | 17.732,4 17.357,6 2113391103 | 97,9
1.8 § 6050 Wydatki inwestycyjne 10.626,5| 20.000,0 | 17.927,0 17.919,5| 3.1034 | 168,6| 89,6 | 99,9
1.9 § 6060 Wydatki na zakupy 8.976,7| 13.900,0| 20.073,0 20.064,3 | 2.100,0 | 223,5 | 144,4 | 99,9
inwestycyjne
) Dziat 753 Obowiazkowe
) ubezpieczenia spoleczne
2.1. § 3110 Swiadczenia 579,9 7930 793,0 681,4 Sl1174] 8591859
spoteczne

EE

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.

Realizacje wydatkow w czg$ciach wymienionych w art. 121 ustawy o finansach publicznych nalezy
prezentowa¢ w uktadzie dzial, rozdziat, paragraf, w pozostatych przypadkach dzial, rozdziat ewentualnie
znaczacy § dla danej czgséci budzetu panstwa.
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Zataczniki

Zatrudnienie i wynagrodzenia

zalagcznik nr 3

Wyszczegodlnienie

Wykonanie 2006 r.

Wykonanie 2007 r.

Przecietne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedtug
Rb-70""

[petnozatrudnionego

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie
na |

Przecietne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70""

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie

[pelnozatrudnionego

nal 8:5

0s0b

tys. zt

zt

0s0b

tys. zt

zt %%

2

3

4

5

6

7

8 9

Ogotem , w tym
dzial,

1.364

62.442,0

3.815

1.779

98.822,0

4.629 121,0

Rozdziat 75101
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa , w tym wg
statusu
zatrudnienia

492

23.634

4.003

671

39.655

4.925 123,0

02 — osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

164

13.667

227

18.917 138,4

01 — osoby
nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

475

21.366

3.748

648

36.367

4.677 124,8

09 — sedziowie i
prokuratorzy

16

2.104

10.958

22

3.061

11.595 105,8

1.2

Rozdziat 75112
Jednostki podlegte
IPN-KSZpNP,

W tym wg statusu
zatrudnienia:

872

38.808

3.709

1.108

59.167

4.450 120,0

01 — osoby
nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

786

29.671

3.146

1.012

48.728

4.013 127,6

09 — sedziowie
i prokuratorzy

86

9.137

8.854

96

10.439

9.062 102,4

Status zatrudnienia okreslony
sprawozdawczosci budzetowe;.

zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27

17

czerwca 2006 r. w sprawie




Zataczniki

zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 13
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Oceny wykonania budzetu czesci 13 Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu

dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej

w 2007 roku.

Grupa Il

Dochody : 556,2 tys. zt Wydatki : 201.664,3 tys. zt
Laczna kwota G : 202.220,5 tys. zt (556,2 +201.664,3)

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9972

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0028

Nieprawidtowosci w dochodach: nie wystapily.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna.

Wynik koncowy Wk: 5x 0,9972 + 5x 0,0028 =4.98 + 0,014 = 5,0

Ocena koncowa: pozytywna.
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Zataczniki

zalacznik nr S

Wykaz organow, ktéorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu
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